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APRESENTACAO

Este documento corresponde aos Progndsticos e Alternativas para a
Universalizacdo dos Servicos para o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de

Muriaé - MG, em conformidade com o contrato n® 110/2012.

A elaboracdo do PMSB abrange o conjunto de servicos, infraestrutura e
instalacGes dos setores de saneamento basico, que, por definicdo, engloba abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem

e manejo de aguas pluviais urbanas.

O Plano de Saneamento Basico do Municipio de Muriaé visa estabelecer
um planejamento das a¢gbes de saneamento no municipio, atendendo aos principios da
Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal n® 11.445/07), com vistas a melhoria
da salubridade ambiental, a protecao dos recursos hidricos e a promocéo da saude publica.

O presente produto é apresentado ao municipio com a descricdo das estratégias para

alcancar os objetivos, as diretrizes e as metas definidas para o PMSB.
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INTRODUCAO

O Plano Municipal de Saneamento Basico € um elemento fundamental
para o planejamento de um municipio visando o desenvolvimento sustentavel. E através
do planejamento que se consegue diagnosticar a situacdo atual de uma cidade ou regido,
suas necessidades e como serao resolvidos os problemas apresentados. Dentro deste
conceito, o plano de saneamento basico é um dos fatores indispensaveis para se obter tal
diagndstico, onde através de diretrizes, € formulado um conjunto de fatores a serem

adotados, visando alcancar o maximo de desenvolvimento e organizacdo do municipio.

A elaboracgdo do plano de saneamento basico € uma exigéncia legal e o
seu nao cumprimento podera acarretar inUmeros prejuizos, tanto do ponto de vista dos

gestores publicos como e, especialmente, para a populacdo e o meio ambiente.

A Lei Federal n.© 11.445/2007 estabelece a necessidade de instituir plano
de saneamento basico, dispfe que o saneamento basico engloba quatro vértices distintos,
0s quais um sem o outro nado sao suficientes para melhorar da prestacao do servico publico.
os vértices compreendem o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario,

limpeza urbana e residuos sdlidos, e drenagem de aguas pluviais urbanas.

O Plano Municipal de Saneamento Basico visa dotar o municipio de
instrumentos e mecanismos que permitam a implantacdo de ac¢des articuladas, duradouras
e eficientes, que possam garantir a universalizacdo do acosse aos servi¢cos de saneamento
basico com qualidade, equidade e continuidade, através de metas definidas em um
processo participativo. Desta forma atendendo as exigéncias da lei, visando beneficiar a
populacédo residente nas areas urbanas e rurais dos respectivos municipios e contribuindo

para a melhoria da qualidade socioambiental da bacia.

Este documento corresponde ao Produto 3 — Progndsticos e Alternativas
para a Universalizacdo e Diretrizes dos Servigos, em conformidade com o Contrato n°
110/2012.

—
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CONTEXTUALIZACAO

O presente relatério integra o Produto 3 do PMSB, denominado

Progndsticos e Alternativas para a Universalizacdo dos Servigos.

O objetivo desta etapa do plano é formular estratégias para alcancar os
objetivos, diretrizes e metas definidas para o PMSB, incluindo a criacdo ou adequacado da
estrutura municipal para o planejamento, a prestacdo de servico, a regulacdo, a
fiscalizacdo e o controle social. Tem a finalidade também de analisar e selecionar as
alternativas de intervencao visando a melhoria das condi¢cées sanitarias nos meios urbano
e rural, baseando-se nas caréncias atuais dos servicos publicos de saneamento basico, e
fornecer subsidios para a formulacdo de projetos técnicos e operacionais para a

implementacéo dos servicgos.

VI



MUNICIPIO DE MURIAE
Plano Municipal de Saneamento Basico

1. ALTERNATIVAS DE GESTAO DOS
SERVIGOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO
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1.1 ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS

A escolha da alternativa institucional € um tema que tem apresentado
ampla discussdo nos dias atuais, tornando-se um dos principais desafios a serem
enfrentados pelo poder concedente. A selecdo entre as diversas alternativas possiveis deve
estar direcionada a buscar a melhor opcdo para a maximizacado dos resultados dos servicos
e que também assegure o alcance dos objetivos da politica publica, como o0 avanco em

direcdo a universalizacdo do acesso.

Levando-se em consideracdo o atual ordenamento juridico-legal
brasileiro, a administracdo publica pode fazer uso de diversos arranjos institucionais para
a prestacao de servicos publicos, entre eles: os consércios e os convénios administrativos,
as autarquias, as empresas estatais ou governamentais (empresas publicas e sociedades
de economia mista), as fundacdes, as privatizacbes, os contratos de gestdo, as
terceirizacbes e as terceirizacdes sob a modalidade de fundos especiais, as franquias, as

permissdes, as autorizagbes e as concessdes.

Nesta tematica, fica evidente a possibilidade da administracdo publica
municipal poder assumir varias formas para a prestacao dos servicos publicos relacionados
ao saneamento. Os mesmos podem ser executados de forma centralizada, pelo poder
publico municipal, por meio de seus proprios 6rgados e departamentos, ou de forma
descentralizada, por autarquias, empresas publicas intermunicipais, sociedades
intermunicipais de economia mista ou por empresas privadas, mediante contratos de

terceirizacdo ou concesséao.

A selecao entre as diversas alternativas possiveis deve estar direcionada
a buscar a melhor opcao para a maximizacédo dos resultados dos servi¢cos e que também
assegure o alcance dos objetivos da politica publica, como o avan¢o em dire¢cdo a
universalizacdo do acesso. A prestacdo de servigcos publicos de saneamento basico podera
ser realizada por 6rgéo, autarquia, fundacédo de direito publico, consdrcio publico, empresa
publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na
forma da legislacdo ou empresa a que se tenham concedido os servi¢os. Os prestadores
que atuem em mais de um municipio ou que prestem servigcos publicos de saneamento
basico diferentes em um mesmo municipio manterdo sistema contabil que permita
registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servico em cada

um dos municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

As formas de modelos institucionais para a prestacdo dos servicos,
elencando vantagens e desvantagens da prestacao direta, indireta ou por gestdo associada

dos servicos, entre outras, pelas seguintes alternativas:
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ALTERNATIVAS DE PRESTACAO DE SERVICOS

Prestacao Sintese

Os servicos sao prestados por um o6rgao da Prefeitura Municipal, sem
personalidade juridica e sem qualquer tipo de contrato, ja que, nessa
modalidade, as figuras de titular e de prestador de servi¢cos se confundem em
um unico ente, o Municipio.
Considera-se Consoércio Intermunicipal, para efeito da Lei Complementar
n°82/98, a sociedade de municipios, integrantes do mesmo aglomerado urbano
Ou microrregional.
Entidade da administragcédo publica municipal, criada por lei para prestar servigcos
de competéncia de Administracdo Direta, recebendo, portanto, a respectiva
delegacdo. Embora instituidas para uma finalidade, suas atividades e a
respectiva remuneracdo ndo se encontram vinculadas a uma equacgao
econdmica — financeira, pois ndo ha Contrato de Concessao.
De acordo com a Lei n® 11.445 de 2007, a prestacdo de servi¢cos de Saneamento
Basico, para ser prestada por uma entidade que ndo integre a administracdo do
Contrato titular, quer dizer, que nado seja Administracdo Direta ou Indireta, depende da
elaboracdo de contrato, sendo vedada sua disciplina mediante convénios,
termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.
A Parceria Publico Privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade Patrocinada ou Administrativa.

e A Concessdo Patrocinada é a concessao de servigcos publicos ou de obras

Administracao
Direta da
Municipalidade

Consorcio
Intermunicipal

Autarquia
Municipal

C(;r:i(i/eas(jgses publicas de que trata a Lei n°® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, quando
(Publicas ou envolve adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacao
PPPS) pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

e A Concessdo Administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de
que a Administracado Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucédo de obra ou fornecimento de instalacdo de bens.

PRESTACAO PELA ADMINISTRACAO DIRETA DA MUNICIPALIDADE

Os servicos sao prestados por um 6rgao da Prefeitura Municipal, sem
personalidade juridica e sem qualquer tipo de contrato, ja que, nessa modalidade, as

figuras de titular e de prestador dos servicos se confundem em um Unico ente o municipio.

A lei n° 11.445/07 que dispde sobre o Saneamento Basico, dispensa essa
modalidade expressamente a celebracdo de contrato para a prestacdo de servicos por

entidade que integre a administragcédo do titular.

Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario séo
prestados, em Varios municipios, por Departamentos de Agua e Esgoto, 6rgdo da
Administracdo Direta Municipal. A remuneracdo do municipio, pelos servicos prestados, é

efetuada por meio da cobranca de taxa ou tarifa.

Os servicos relativos a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas

sdo em geral prestados de forma direta por secretarias municipais.

Os servicos de limpeza urbana sao prestados pelo 6rgdo municipal, sem

a existéncia de qualquer contrato.
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PRESTAGCAO ATRAVES DE CONSORCIO INTERMUNICIPAL

Considera-se Consdrcio Intermunicipal, para efeito da Lei Complementar
n°® 82/98, a sociedade de municipios, integrantes de mesmo aglomerado urbano ou
microrregional. Tal se dard previamente autorizada por lei, pela sua Camara de
Vereadores, por proposta do Prefeito Municipal, (com a finalidade de executar servicos
publico de interesse comum ou obras), adquirir bens, produtos e equipamentos, e, realizar

eventos no ambito da competéncia municipal.

PRESTACAO ATRAVES DE AUTARQUIA MUNICIPAL

A autarquia é uma entidade da administracdo publica municipal, criada
por lei para prestar servi¢cos de competéncia da Administracao Direta, recebendo, portanto,
a respectiva delegacdo. Embora instituidas para uma finalidade especifica, suas atividades
e a respectiva remuneracdo ndo se encontram vinculadas a uma equacgdo econdmico-
financeira, pois ndo ha contrato de concessdao. Tampouco costuma se verificar, nas
respectivas leis de criacdo, regras sobre sustentabilidade financeira ou regulacdo dos

servicos.

Atualmente é a modalidade de gestdao do saneamento no Municipio de
Muriaé, o DEMSUR — Departamento Municipal de Saneamento Urbano é uma autarquia
municipal com personalidade juridica prépria, autonomia administrativa e financeira,
criadas por lei municipal com a finalidade de prestar com as atribuicbes de administrar os
servicos de agua potavel, esgoto sanitario, residuos sélidos, limpeza urbana, drenagem

pluvial e a limpeza urbana.

PRESTACAO MEDIANTE A CONTRATO

De acordo com a Lei n° 11.445/07, a prestacdo de servicos de
saneamento basico, para ser prestada por uma entidade que nao integre a administracédo
do titular, quer dizer, que ndo seja administracéo direta ou administracdo indireta, depende
da celebracéo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. Nao estao incluidos nessa hipotese
0s servigos publicos de saneamento basico cuja prestacdo o Poder Publico, nos termos de
lei, autorizar para usuéarios organizados em cooperativas ou associacdes, desde que
limitados a determinado condominio, e localidade de pequeno porte, predominantemente
ocupada por populacdo de baixa renda, onde outras formas de prestacdo apresentem
custos de operagcdo e manutencdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos
usuarios e 0s convénios e outros atos de delegacdo celebrados até 06/04/2005 segundo a
Lei 11.445/07, art.10°, 8 1.

10
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PRESTACAO NAS MODALIDADES DE CONCESSOES PRIVADAS (PLENAS OU
PPPS)

Segundo a lei, a Parceria Publico-Privada é o contrato administrativo de
concessdo, nha modalidade patrocinada ou administrativa.

A concessao patrocinada é a concessado de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado. A concessado administrativa é o contrato de prestacdo de
servicos de que a Administracao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento instalacdo de bens.

Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras pudblicas de que trata a Lei n°®
8.987, quando nao envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado. Para que se configure PPP é necessario que o valor do contrato ndo seja inferior
a R$ 20 milhdes e o tempo do contrato ndo seja inferior a 5 anos.

Concessao de servico publico é o contrato administrativo pelo qual a
Administracdo Publica delega a um particular a execucdo de um servico publico em seu
préprio nome, por sua conta e risco. A remuneracdo dos servicos € assegurada pelo
recebimento da tarifa paga pelo usuario, observada a equacao econdémico-financeira do
contrato. O art. 175 da Constituicdo Federal estatui que “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdao, sempre mediante
licitacdo, a prestacdo de servicos publicos. De acordo com o seu paragrafo unico, a lei
dispora sobre:

1. o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servico publico, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢bes de caducidade, fiscalizacdo
e rescisdo da concesséo ou permisséo;
os direitos dos usuarios;
politica tarifaria e 4. obrigacdo de manter o servico adequado. As
Leis nos 8.987, de 13-2-1995, e 9.074, de 7-7-1995,

regulamentam as concessdes de servigos publicos.

Conforme ressaltado anteriormente o Municipio de Muriaé tem a gestédo
do saneamento realizada através de um Autarquia Municipal que em 1997, com a Lei de
criacdo n° 2165/97, de 08/12, foi criada - DEMSUR — Departamento Municipal de
Saneamento Urbano, Autarquia Municipal, pelo entdo Prefeito Municipal Dr. Carlos

N
DRZ
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Fernando Costa, unindo as atividades das autarquias DEMAE e do DEMLURB
(Departamento Municipal de Limpeza Urbana), que foram extintas, assumindo as amplas
atribuicbes de tudo que se refere a saneamento no municipio, ou seja, todos os servicos
de manutencdo e obras a saneamento no municipio, ou seja, todos o0s servicos de
manutencgao e obras referentes a agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem pluvial
e limpeza urbana.

O DEMSUR, entidade da Administracdo Publica Indireta, iniciou suas
atividades em 01 de janeiro de 1998 com as atribuicdes de tudo que se refere a
saneamento no municipio, ou seja, todos os servigcos de manutencéo e obras referentes a
agua potavel, esgoto sanitario, residuos soélidos, limpeza urbana, conservacdo de
logradouros, drenagem pluvial, bem como exercer a fiscalizacdo de posturas referentes ao
saneamento basico, a limpeza urbana e a preservacdo do meio ambiente.

O DEMSUR atual na gestdo dos servicos de saneamento béasico a nivel
municipal, sendo ligado ao Comité Bacia Hidrogréafica dos Afluentes Mineiros dos Rios
Pombas e Muriaé — COMPE a nivel regional. A area de atuacdo do COMPE abrange as bacias
mineiras dos rios Pomba e Muriaé. Apresenta uma &rea de drenagem total de
aproximadamentel3.191 Km?, englobando 67 municipios, com populacdo total da ordem
de 805.000 habitantes.

O COMPE fai instituido pelo Decreto Estadual n©.44.290 de 03 de maio de
2006 e instalado em 23/11/2066, segundo o decreto de sua instituicdo, os membros do
Comité sao designados pelo Governador do Estado, sendo os municipios e 6rgaos e
entidades que integram a representacdo dos usuarios e as entidades da sociedade covil
escolhidos entre os interessados que se cadastrarem no IGAM no prazo definido em edital
convocatadrio, publicado no 6rgao de imprensa oficial de Minas Gerais.

Os programas referentes as ac6es de melhoria quali-quantitativa da area
de atuacdo do COMPE, orcados em cerca de R$ 778 milhdes (referidos a outubro de 2006)
sao apresentados em detalhes nas paginas seguintes e de forma resumida na tabela a
seguir. Agrupados em sete recortes tematicos, quais sejam:

e Reducéo de cargas poluidoras;

e Aproveitamento e racionalizagdo de uso dos recursos hidricos;

e Drenagem urbana e controle de cheias;

e Planejamento de recursos hidricos;

e Projetos para ampliacdo da base de dados e informacbes;

¢ Plano de protecdo de mananciais e sustentabilidade no uso do solo;

e Ferramentas de construcdo da gestdo participativa.

12
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1.2 NECESSIDADES DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Para atender a demanda por acesso aos servi¢cos de saneamento basico é
preciso que as instituicbes de gestdo municipal e regional, DEMSUR e COMPE, analisem o
quadro populacional do Municipio de Muriaé, compreendendo a demanda atual e a projecéo
populacional, para que assim projete os sistemas a favor da populacdo existente e da
demanda futura. Muriaé conta com 100.765 habitantes, sdo 29.866 familias, das quais
2.294 (7.540 pessoas) residem na zona rural e 27.572 (93.225 pessoas) em area urbana,

tornando-o0 o 3° municipio mais populoso da Zona da Mata.

A densidade demogréfica, densidade populacional ou populacao relativa é
a medida expressa pela relacdo entre a populacéo e a superficie do territério. A Tabela 1.1
expde a sintese dos dados resultantes do Censo 2010, IBGE, para o Municipio de Muriaé
tém-se a densidade demogréafica igual a 119,72 habitantes por quilometro quadrado, além
deste dado, analisamos também a quantidade de domicilios ocupados ou ndo, assim como
a populacéo residente em area rural e urbana e a populacao estimada para o ano de 2013,

que de acordo com IBGE é igual a 105.861 habitantes.

Tabela 1.1. Sintese do Censo Demografico 2010 — Municipio de Muriaé:
Domicilios coletivos 42

Domicilios particulares ndo ocupados |5.600

Domicilios particulares ocupados 32.834
Populagao residente (habitantes) 100.765
Populagao residente Rural 7.540
Populagao residente Urbana 93.225
Populagao Estimada 2013 105.861

Densidade demografica (hab/km2) 119.72

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A taxa de urbanizacdo apresentada para o ano de 2010 do municipio foi
de 92,52%. Considerando o local de moradia, observa-se que desde a década de 70 a
populacédo residente rural de Muriaé sempre foi menor que a populacédo residente da area
urbana. Com o passar dos anos, essa diferenc¢a tornou-se ainda maior, crescendo o nimero
de habitantes da cidade e também o volume populacional de pessoas que moram na zona

urbana.

As Tabelas 1.2 trata da projecao populacional para o Municipio de Muriaé,
com horizonte de vinte anos e elaboradas de acordo com o método geomeétrico. A
populacdo para o ano de 2014 é estimada em 104.171, enquanto que para o ano de 2024
é de 112.687 habitantes, para o ano final do periodo de vinte anos, ou seja, ano de 2034,

Muriaé tem estimativa de 121.203 habitantes.

13
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Tabela 1.2. Evolucado populacional (urbana e rural), taxa de crescimento e 1DH-M.

1970 1980 1991 2000 2010 2013* 2034*
Total 58.153 69.979 84.585 92.101 100.765 103.320 121.203
Urbana 37.336 55.185 71.651 83.923 93.225
Rural 20.817 14.794 12.934 8.178 7.540
Taxa de urbanizagao (%) 91,12 92,51
Crescimento populacional (%) 9,4 2,53 17,3

Fonte: IBGE — Censo de 2010

Se nos dias de hoje, registra-se tal deficiéncia para determinada parcela

da populacdo, a tendéncia é que esse quadro se agrave com o aumento do ndmero de

habitantes, e também com o fluxo de habitantes para zona urbana do distrito-sede. Para

melhor compreensado da relacdo entre a demografia do Municipio de Muriaé e a situacao

do saneamento basico, a projecdo populacional visa tabelar e estimar os indices

demograficos para o municipio, abrangendo os vinte anos como horizonte do Plano

Municipal de Saneamento Basico de Muriaé.

Tabela 1.5. Projecédo Populacional para o Municipio de Muriaé.

Fonte: IBGE — Censo de 2010

Ano
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

Populagao
103.320
104.171
105.023
105.874
106.726
107.578
108.429
109.281
110.132
110.984
111.836
112.687
113.539
114.390
115.242
116.093
116.945
117.797
118.648
119.500
120.351
121.203

O quadro de Objetivos Metas e A¢Bes — OMA, exposto no Produto 04, tem

a funcdo de estabelecer fun¢des por longo, médio e curto prazo pautado nos anos
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estipulados como horizonte do plano de trabalho, sendo vinte anos subdivididos em quatro

(curto prazo), oito (médio prazo) e vinte (longo prazo).

1.2.1 CENARIOS ALTERNATIVOS DAS DEMANDAS POR SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO

CENARIOS — INTRODUCAO

Os estudos de cenarios constituem parte importante do processo de
planejamento, na medida em que oferecem uma orientacdo e progndéstico para as tomadas
de decisdes sobre iniciativas e a¢des para a construcao do futuro desejado pela sociedade

e pelos governos ou empresas.

O planejamento lida com o futuro que nao esta predeterminado, ser uma
construcéo social, podendo ter multiplas variaveis, resultante, portanto, das a¢cdes e das
decisbes do governo-sociedade. O processo de planejamento ndo teria nenhum sentido se
a natureza e a sociedade tivessem histérias futuras predefinidas, retirando qualquer espaco

de liberdade para definir o préprio futuro (Godet, 1997).

Como as decisdes e as escolhas do processo de planejamento para acdes
futuras, a construcao de cenarios representa uma ferramenta importante, particularmente
a medida que aumentam as incertezas. Sua grande importancia na sociedade
contemporanea estd em razdo da aceleracdo das mudancas tecnoldgicas, econémicas e

sociais.

O planejamento por cenarios permite que se reflita e ensaie diversos
futuros possiveis, e evita o comodismo ou receio de mudar uma situacdo presente

favoravel.

O estudo de cenaérios é utilizado como ferramenta de prospecg¢éo do futuro
e da ao administrador a possibilidade de ter modelos ou mapas mentais, fazendo com que

ele haja proativa no presente para alcancar o sucesso no futuro.

Existem dois modelos béasicos de desenvolvimento de cenarios um deles
é a abordagem projetiva, que busca explicar o futuro estudando o padrdo de
comportamento passado, utilizando modelos deterministicos e quantitativos avaliando-se
somente os fatores que ja sdo conhecidos. O outro modelo é o prospectivo que considera
diferentes possibilidades de futuro, todos eles apresentando diferentes probabilidades de

ocorrer.

Os cenérios constituem instrumento geral de orientagcdo de medidas a
serem tomadas no presente para construir o futuro desejado, que podemos apresentar

pelo seguinte diagrama:

N
DRZ

15



MUNICIPIO DE MURIAE
Plano Municipal de Saneamento Basico

Figura 1. Fluxograma da Construcao de Cenarios

Cenario 1 ]

Acontecimentos Ry 2 _

Forgas Motrizes

Situacao Atual

Passado Presente Futuro

Fonte: DRZ Gestdo Ambiental (2013)

Forcas motrizes: investimentos, educagdo ambiental, pressdo da

sociedade, avancos tecnoldgicos, fatores legais, dentre outras.

Acontecimentos: decisdo politica, tendéncias de governo, orientacdo

ideoldgica, degradacdo ambiental, mudancas econémicas, dentre outros.

O objetivo deste capitulo é apresentar cenarios para a universalizagéo, e
criar mecanismos e instrumentos de eficiéncia nos quatro eixos do saneamento no
Municipio (sistemas de agua e esgoto, residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais),

com identificacdo de questdes prioritarias no saneamento para a construcdo de cenarios.

A construcao de cenarios para o saneamento no Municipio de Muriaé tem
como objetivo principal o entendimento das provaveis situagcdes que podem determinar o
futuro, bem como as ameacas e oportunidades que tenham capacidade de interferir no

desenvolvimento, elaborando desta maneira uma cena ou situacdo consistente do futuro.

Os cenarios construidos tornam-se importantes instrumentos de
planejamento estratégico, com a capacidade de monitorar e ainda antever o ambiente,
respondendo com melhor precisdo as possiveis surpresas e crises, fazendo com que o

PMSB seja fundamentado também numa realidade futura plausivel de acontecer.

Como principais objetivos da construgdo de cenarios futuros, pode-se
listar:

e Conhecimento do ambiente do saneamento basico e suas influéncias;

e Propiciar maior consisténcia técnica no processo de decisdo durante a construcdo
do PMSB;

Gestdo Ambiental
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e Identificar as inter-relacdes entre fatores externos e internos ao saneamento no

municipio.

A metodologia escolhida para a construcdo dos cenarios para o PMSB
toma como base o estudo realizado por Buarque (2003), que sugere a elaboracédo de trés
cenarios para cada servico de saneamento:

e O cenario Tendencial considera a manutencédo das condi¢des atuais;

e O cenério de Universalizacdo ou Desejavel considera a universalizacdo e a

adequacdo dos sistemas de saneamento, visando um horizonte de 20 anos;

e O cenéario Normativo considera a compatibilizagdo quali-quantitativa entre
demandas e disponibilidade de servicos, resultante das definicbes do estudo de

Projecdo Populacional e dos aspectos levantados pelo Grupo Consultivo.

Segundo Buarque (2003), o cenario tendencial é construido mantendo-se
as tendéncias do passado ao longo do periodo de planejamento, reproduzindo no futuro os
comportamentos dominantes no passado. O cenario desejavel, também conhecido como
cenario de universalizacdo, reflete na melhor situacdo possivel para o futuro, em que a
melhor tendéncia de desenvolvimento é realizada ao longo do periodo de planejamento,

sem preocupacdo com a plausibilidade e a disponibilidade de recursos.

O cenério considerado normativo aproxima-se das aspiracdes dos
planejadores em relacdo ao futuro, ou seja, apresenta a melhor situacédo possivel, a mais
aceitavel e viavel. Baseia-se num cenario capaz de ser efetivamente construido e
demonstrado, técnica e logicamente, como plausivel. Este cenario aponta também a
expressdo da vontade coletiva, sem desviar da possibilidade de aplicacdo (BUARQUE,
2003).

O objetivo deste capitulo é apresentar cenarios para a universalizagao, e
criar mecanismos e instrumentos de eficiéncia nos quatro eixos do saneamento no
municipio (sistemas de agua e esgoto, residuos sdlidos e drenagem de aguas pluviais),

com identificacdo de questdes prioritarias no saneamento para a construcdo dos cenarios.

CENARIOS DE AGUA

A cada 100 litros de agua tratada produzida no Brasil, cerca de 40 litros
ndo chegam aos usuarios ou ndo sdo cobrados. Esta é uma das evidéncias alarmantes
destacadas em estudo realizado pela International Finance Corporation — IFC, braco para

o setor privado do Banco Mundial.

A situacdo de perdas no sistema de Agua no Brasil é grave. De acordo

com o SNIS, transformando o volume de agua perdida em dinheiro, o prejuizo chegou a
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atingir R$ 7 bilhdes em 2008. Desse total, 60%, correspondente a R$ 4,2 bilhdes, poderiam

ser recuperados com maior eficiéncia no sistema de abastecimento.

A perda de agua tratada na distribuicdo subiu 0,5 ponto percentual no
Brasil entre 2008 e 2009, passando de 41,1% para 41,6%. Ja a perda de faturamento,
que compara o volume de agua disponibilizado para ser distribuido com o volume que é
faturado, mostrou indice de 37,1%, o menor valor da série iniciada em 1995. Ela embute
vazamento na rede e tudo que é desviado por meio de ligagbes clandestinas e erros de

medicao, entre outros fatores.

Em Muriaé nao é diferente, o municipio possui um indice de 32% de
perdas no abastecimento de agua, 0s cenarios a seguir demonstram a situacdo em um
cronograma de 20 anos em diferentes aspectos:

Cenario 1. Perdas no sistema de Abastecimento de Agua.

Perdas no Sistema de Abastecimento de Agua

2015 2020 2025

Litro/di
% a/ligaca %
o

2034

Cenarios
Litro/dia
[ligagao

Litro/dia
[ligagao

Litro/dia
[ligagao

1 - Manutencao do
atual sistema de

Tendencial Abastecimento de 32,1 221,41 2l 212,50 321 212,50 32,1 227,17
Agua sem nenhuma
modificacao.
2- Manutengao do
sistema atual, com
pequenas
Normativo modificacoes nas 32,1 221,41 30,0 198,60 28 185,35 26,0 184,0
ETAS, reparos na
rede e manutencao
mensal.

3- Manutencao do

sistema atual
periodicamente com
mudancas.
.. Substituicao das ; ;
Desejavel 321 22141 25,0 165,50 23 152,25 18,0 127,38
redes de
abastecimento

antigas, sistema de
monitoramento de
perdas.

Fonte: DRZ Gestao Ambiental.

CENARIOS DE ESGOTO

Muriaé possui um atendimento de quase a totalidade da populacdo em
relacdo a coleta de esgoto chegando a 98%b, porém, nédo possui tratamento adequado para

todo esse efluente chegando a um indice de apenas 27,13% de tratamento.

As vantagens do investimento em tratamento de esgoto para a saude

publica séo visiveis. Segundo a FUNASA (Fundac¢éo Nacional de Saude), a cada R$1,00(um
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real) investido em saneamento, economiza — se R$ 4,00 (quatro reais) em medicina
curativa. O Esgotamento Sanitario é tdo importante para melhorar o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) que o sétimo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (uma série de metas socioecondmicas que os paises da ONU se comprometeram a

atingir até 2015) é reduzir pela metade o nUmero de pessoas sem rede de esgoto.

Os Cenéarios apresentados a seguir, demonstram trés parametros que
podem ser alcan¢ados pelo 0 municipio o primeiro € 0 que nada ira mudar, continuara
como é nos dias de hoje, o segundo ja apresenta uma melhora nas condi¢des do sistema
visivelmente, podendo melhorar ainda mais com o terceiro cenario, que indica a
universalizacdo do sistema de esgotamento sanitario atendendo tanto a coleta quanto ao
tratamento dos efluentes.

Cenario 2. Sistema de Esgotamento Sanitario.

Sistema de Esgotamento Sanitario

Cenarios
Tratado | Coletado | Tratado | Coletado | Tratado | Coletado | Tratad
(%) (%) (%) (%) (%)

2- Ampliagao da
rede atual e maior
numero de ligagoes
das redes coletoras.

onte: DRZ e Gestdo Ambiental.

CENARIOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Dentre todos os tipos de residuos, os residuos sélidos (RS) merecem
destague, uma vez que representam uma substancial parcela dentre todos os residuos
gerados, e quando mal gerenciados, tornam-se um problema sanitario, ambiental e social.
O conhecimento das fontes e dos tipos de residuos sdlidos, através de dados da sua
composicao e da sua taxa de geracdo, é o instrumento basico para o gerenciamento dos

mesmos (KGATHI e BOLAANE, 2001). Geralmente, quanto maior o poder econdmico e

N

DRZ) - -
</ Gestdo Ambiental
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maior a porcentagem urbana da populacdo, maior a quantidade de residuos solidos
produzidos e quanto menor a renda da populagdo, maior o percentual de matéria organica
na composicao dos residuos (HOORNWEG, 2000).

A problematica da quantidade de Residuos Sdlidos gerados diariamente
sO tem aumentado, sendo um fator alarmante. A seguir apresentaremos cenarios para a

problematica dos Residuos Sélidos no Municipio de Muriaé.

Cenario 3. Residuos Soélidos.

2013

2020

1 - Manutencao do atual patamar de geragao de

residuos, sem nenhuma medida 10 12 19 30
2 - Com a duplicacao de recolhimento pela coleta 10 8 9 9
seletiva
3 - Com a duplicacao de recolhimento pela coleta

s . A L3 6 7 8
seletiva e compostagem de 30% dos residuos orgéanicos
4 - Com a duplicacao de recolhimento pela coleta 5 6 7

seletiva e compostagem de 50% dos residuos orgéanicos

Fonte: DRZ Gestao Ambiental.

CENARIOS DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

A enchente pode ser considerada como a variacao do nivel da agua e das
respectivas vazfes junto a uma determinada secdo, em decorréncia dos escoamentos
gerados por chuvas intensas. Todo o curso de agua se desenvolve naturalmente,
percorrendo gradativamente, sob o efeito da gravidade, os pontos mais baixos de uma
regido. Chuvas de pouca intensidade, apd6s um periodo de estiagem, podem ser
interceptadas e/ou absorvidas, integralmente ou em grande parte, pela cobertura vegetal,
retencdo natural ou artificial e pela infiltragdo no solo para suprir as necessidades de

umidade. A vegetacdo impede e retarda a chegada das aguas de chuva sobre o terreno.

O desmatamento e a impermeabilizacdo do solo da bacia hidrogréafica
corta o ciclo de reabastecimento do hiumus, potencializa os processos erosivos, diminui a
capacidade de infiltracdo e aumenta o volume dos escoamentos superficiais, que atuardo

diretamente no formato dos hidrogramas de enchente.

N

DRZ) - -
N Gestdo Ambiental
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A importancia de um servi¢co adequado de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas torna-se mais clara para a populacdo das grandes cidades na medida em
que se acumulam os efeitos negativos das chuvas, tais como alagamentos, inundacoes,

deslizamentos e perda de rios e lagos.

N&o se deve esquecer que grande parte dos efeitos prejudicais das
chuvas deve-se a acdo do homem. A ocupacdo desordenada de &areas urbanas e a
consequente cobertura de grandes areas, tornando-as impermeaveis, ocasionam reducao
de infiltragdo das chuvas no solo, qualquer que seja o uso do solo, a retencao natural sera

modificada.

Muriaé possui a problematica de enchentes constantes, a seguir seréo
apresentados cenérios para tendenciar a situacéo.

Cenéario 4. Drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

2013 2020 2025 2034

Cenarios

Risco de Risco de Risco de Risco de
Enchente (%) Enchente (%) Enchente (%) Enchente (%)

1 - Manutencao do atual
sistema de Drenagem e manejo

Tendencial < T 100 100 100 100
de Aguas Pluviais sem
nenhuma modificacao.
2- Manutencdo do sistema

Normative atual, juntamente com a o s - =

construcao de barragem de
retengao no Rio Preto.

3-Construcao de barragem de
retencao no Rio Preto, remocao
de corredeiras e zonas de
Desejavel ~ represamento no  perimetro 100 25 25 25
urbano, ampliacao da largura
da calha do rio no trecho
urbano.

Fonte: DRZ Gestao Ambiental.

1.3 COMPATIBILIZACAO DAS CARENCIAS DE SANEAMENTO BASICO COM AS
ACOES DO PLANO

As dificuldades encontradas para a prestacdo de servicos relativos ao
saneamento basico sdo fatores limitantes na garantia de melhor qualidade de vida e saude
da populacdo atendida, bem como no compromisso de prever o desenvolvimento
sustentavel de um municipio. Em Muriaé, as principais caréncias foram levantadas e

N\
DRZ)
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discutidas na fase de diagnéstico dos sistemas que compdem o saneamento basico no
municipio. Também dentro do PMSB foram estimadas as demandas por servigos publicos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos urbanos e drenagem

urbana.

Tendo em vista a perspectiva de acréscimo da populagdo, evidenciada
pelo estudo de projecao populacional de Muriaé para um horizonte de planejamento de 20
anos, surge a necessidade de analisar alternativas que visem aumentar e melhorar a
disponibilidade e qualidade dos servicos publicos, relativos ao saneamento, para o

municipio.

A partir do diagndstico da situacdo atual e das projecdes das demandas
futuras para o setor de saneamento em Muriaé, foi possivel conhecer as caréncias,
necessidades e disponibilidades de servicos, visando estimar as acdes necessarias para
garantir a eficiéncia e a efetividade na prestacdo dos servicos publicos que envolvem o

saneamento no municipio (Tabela 3.1).
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Tabela 3.1 — Alternativas de compatibilizacdo para os eixos do saneamento basico de Muriaé — MG.

ABASTECIMENTO DE AGUA

Necessidade de melhorias e novos projetos para as
captagdes de agua no municipio.

Elaboracdo de projetos para recuperar, ampliar e
construir novas estacdes de captacao de agua.

Necessidade de melhorias nos sistemas de
tratamento, principalmente daqueles situados nos
povoados e pequenas localidades.

Promover a ampliagéo e melhorias dos sistemas
existentes nos povoados e comunidades, visando
alcancar a universalizagdo do servico de abastecimento
de agua.

Caréncia de substituicdo de redes antigas com
funcionamento comprometido ou com proibi¢do de
uso.

Substituir as tubulacdes que se encontram em mau
estado de conservacao;

Necessidade de reformas e melhorias dos
reservatoérios, com énfase para os mais antigos
localizados na sede do municipio.

Prever reformas e melhorias na estrutura das unidades
de reservacado de agua, principalmente naquelas que o
estado atual de conservacao pode prejudicar a qualidade
da agua.

Necessidade de quantificagdo dos indices de perdas no
sistema apos a hidrometragao.

Criar e implantar programa de prevencdo, controle e
reducdo de perdas.

Auséncia de controle de qualidade da dgua dos
pequenos sistemas de tratamento.

Ampliar os pontos de coleta para analise da qualidade da
agua dos sistemas de tratamento dos distritos.

Necessidade de adequar os reservatoérios dos sistemas
existentes, principalmente da sede do municipio.

Adequar os equipamentos que ndo atendem as
especificagdes técnicas.

Gestdo Ambiental

23



MUNICIPIO DE MURIAE

Plano Municipal de Saneamento Basico

ESGOTAMENTO SANITARIO

DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS

PLUVIAIS URBANAS

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Necessidade de padronizacdo do diametro e material
das redes coletoras do municipio.

Realizar a troca e a padronizacdo do didmetro e material das
redes segundo a respectiva vazao que a mesma deve
transportar, evitando o subdimensionamento.

Necessidade de padronizar a rede coletora para
separadora absoluta dos esgotos coletados.

Extinguir os pontos de lancamento de aguas pluviais na rede
coletora de esgoto, passando toda a tubulagdo para coletora
absoluta.

Caréncia de politicas de educacgdo ambiental referente
ao servico de esgotamento sanitario.

Criagéo e implantagdo de um programa de educacao

ambiental que vislumbre o contexto geral do uso do

equipamento publico e a maneira correta de fazer as
ligacdes na rede de esgotamento sanitario.

Falta de atendimento de 100% da populacéo do
municipio com tratamento de esgoto.

acesso ao serviio de esaotamento sanitario.

Evitar enchentes e deslizamentos em 100%.

Deficiéncia do servigo de varricdo capina e rogcagem nos
distritos menores e pequenas localidades.

Construcéo de redes de coleta e ETEs com o objetivo de
atender toda a populacéo da sede do municipio, bem como
os distritos mais populosos, Nos distritos menores, analisar

as condic¢des técnicas e financeiras para construcao de
fossas sépticas, visando alcancar a universalizagdo do

Construcdo da Barragem de contencéo no Rio Preto,
remocao de corredeiras e zonas de represamento no
perimetro urbano, ampliacédo da largura da calha do rio no
trecho urbano.

Ampliar a equipe de prestacdo de servigos de varricdo
capina e rocagem, bem como os equipamentos utilizados
para estes servi¢os visando aumentar as areas atendidas,

principalmente nos menores distritos e pequenas localidades
que atualmente carecem destes beneficios publicos.

Falta de coleta de residuos sélidos no meio rural (areas
ndo urbanizadas).

Ampliar a rota de coleta de residuos sdlidos visando atender
também o meio rural (areas néo urbanizadas).

Fonte: DRZ — Gestdo Ambiental
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POLITICAS DE ACESSO A TODOS AO SANEAMENTO BASICO, INSTITUICAO DE
TARIFA SOCIAL PARA POPULACAO DE BAIXA RENDA.

O Plano Municipal de Saneamento Basico é estabelecido pela Lei Federal
n°® 11.445/2007, que o considera instrumento de planejamento para a prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico, bem como determina os principios dessa
prestacdo de servigos. Esta lei veio estabelecer também as diretrizes nacionais para o setor
de saneamento basico no Brasil, retomando a questdo da politica de acesso a todos ao
saneamento basico, sem discriminacédo por incapacidade de pagamento de taxas ou tarifas,

considerando a instituicdo de tarifa social visando atender as populacdes de baixa renda.

A definicdo desta politica de acesso a todos ao saneamento basico, sem
discriminar a falta de capacidade de pagamento de taxas ou tarifas, pode basear-se na
instituicdo de subsidios para as populagfes de baixa renda. Conforme exposto pela referida
lei em seu artigo 29, os atores a serem beneficiados pelos subsidios vigentes a partir da
efetivacdo dos principios deste marco legal sdo tanto os usuarios quanto as localidades
que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica adequada para cobrir os

custos totais dos servigos.

No artigo 31 da lei de saneamento, citada anteriormente, é disposta a
classificacdo dos tipos de subsidios previstos pela legislacdo, que obviamente estdo
limitados aos usuarios e localidades de baixa renda, conforme podem ser visualizados
abaixo:

“Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de
usuarios e localidades de baixa renda serdo, dependendo das
caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

I - diretos, quando destinados a usuarios determinados,
ou indiretos, quando destinados ao prestador dos servicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria,
ou fiscais, quando decorrerem da alocacdo de recursos orcamentarios,
inclusive por meio de subvencdes;

Il - internos a cada titular ou entre localidades, nas

hipoteses de gestdo associada e de prestacao regional.”

Uma das formas mais utilizadas no Pais para inclusdo das pessoas de
baixa renda aos servicos de saneamento basico é a instituicdo de uma Tarifa Social. Esta
tarifa baseia-se numa reducdo do montante pago pelo servico de agua e/ou esgoto para
usuarios residenciais que, de acordo com uma série de critérios, sdo caracterizados como

“baixa renda”. O desconto pode representar de 10% a 65% de economia no valor das

—

N\
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tarifas de agua e de esgoto, porém sabe-se que de forma geral o desconto adotado é de
40%.

Os critérios para caracterizar a populagdo como baixa renda devem estar
baseados na realidade socioeconémica das familias, levando em consideracao diversas
informagBes de todo o nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de
acesso a servicos publicos essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da
familia. Estes critérios devem servir de base para inclusdo das familias no beneficio da
Tarifa Social, e como exemplo pode-se citar:

e As familias devem estar inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico);

e As familias devem ter renda mensal por pessoa de até meio salario minimo, ou

renda mensal total de até trés salarios minimos;

e O consumo de agua mensal por familia ndo deve ultrapassar 10 m3/més, ou ainda

2,5 m3/més por pessoa residente na casa;
e N&o possuir débitos com a autarquia.

A politica de acesso a todos aos servi¢cos de saneamento basico deve estar
focada na criacdo de uma Tarifa Social para pessoas e comunidades que comprovem baixa
renda, com o objetivo de aumentar a viabilidade da capacidade de pagamento dos servicos
prestados, permitindo desta maneira que todos os municipes tenham direito ao acesso aos

servicos de saneamento, que sdo de carater essencial a vida e a salubridade das pessoas.

1.4 HIERARQUIZACAO DAS AREAS DE INTERVENCAO PRIORITARIA

ApOs a realizacao do diagndstico dos setores de saneamento, dos cenarios
futuros e das diretrizes de saneamento provenientes do Plano Diretor (Lei Municipal n®
3.377/2006), foi necessaria a adogdo de uma metodologia que permitisse hierarquizar as
areas de intervencdo prioritaria, buscando assim uma solucdo gradual das caréncias dos
servicos.

Como politica de saneamento municipal, o plano contempla também os
aspectos socioambientais, principalmente os relacionados com a drenagem urbana, o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e a coleta e destinacéo final dos residuos
sélidos no municipio.

A andlise dos aspectos sociais tem enorme importancia para a
compreensao dos indicadores de saude publica, ja que ambos sdo extremamente ligados
Nno que concerne as politicas publicas de bem-estar da populacao.

Segundo Buss (2000), a gestao social integrada e a intersetorialidade séo

dois mecanismos importantes na implementacdo de politicas operacionais para o
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desenvolvimento local. A melhoria das condi¢cBes de vida e a qualidade desta dependem
do envolvimento e do compromisso publico no sentido de priorizar politicas que foquem o
beneficio da populacéo.

Entretanto, quando se analisa todo o processo histdrico da evolugcao da
qualidade de vida da populagado, nota-se que isto ocorre quando as politicas interferem néo
somente na questdo da saude publica, mas num conjunto de a¢gfes que vao desde projetos

sociais até controle e planejamento da urbanizagcédo e de ocupag¢des no meio ambiente.

HIERARQUIZACAO DAS AREAS DE INTERVENCAO PRIORITARIA A PARTIR DE
INDICADORES SOCIAIS, AMBIENTAIS, DE SAUDE E DE ACESSO AOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO.

ApOs a realizacao do diagndstico dos setores de saneamento, dos cenarios
futuros e das diretrizes de saneamento provenientes do Plano Diretor (Lei Municipal n®
3.377/2006), foi necessaria a adocdo de uma metodologia que permitisse hierarquizar as
areas de intervencado prioritaria, buscando assim uma solucdo gradual das caréncias dos
servicos.

Como politica de saneamento municipal, o plano contempla também os
aspectos socioambientais, principalmente os relacionados com a drenagem urbana, o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e a coleta e destinacao final dos residuos
s6lidos no municipio.

A andlise dos aspectos sociais tem enorme importancia para a
compreensao dos indicadores de salude publica, jA que ambos sdo extremamente ligados
no que concerne as politicas publicas de bem-estar da populacao.

Segundo Buss (2000), a gestao social integrada e a intersetorialidade sé&o
dois mecanismos importantes na implementacdo de politicas operacionais para o
desenvolvimento local. A melhoria das condi¢cbes de vida e a qualidade desta dependem
do envolvimento e do compromisso publico no sentido de priorizar politicas que foquem o
beneficio da populacéo.

Entretanto, quando se analisa todo o processo histérico da evolugéo da
qualidade de vida da populagéo, nota-se que isto ocorre quando as politicas interferem nao
somente na questdo da saude publica, mas num conjunto de a¢cdes que vao desde projetos

sociais até controle e planejamento da urbanizagédo e de ocupac¢des no meio ambiente.

1.5 DEFINICAO DE OBJETIVOS E METAS

¢ Mecanismos para a divulgacao do plano no municipio, assegurando o pleno

conhecimento da populacéo;

A participacdo social pressupde cidaddos ativos e criticos para que as

intervencdes possam atingir a efetividade necessaria para garantia de vida.
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Na definicdo de principios e diretrizes de uma politica publica de
saneamento, no planejamento das a¢des, no acompanhamento de sua execucado e na sua
avaliacdo se constitui em ponto fundamental para democratizar o processo de decisdo e
implementacdo das a¢cdes de saneamento. Essa participacdo pode ocorrera com o uso de

diversos instrumentos, como audiéncias e seminarios.

A participagcédo social se constitui em instrumentos de democratizacdo da
gestéo publica, propiciando o aperfeicoamento continuo das politicas e servigos publicos e
a adequacao destes as necessidades da sociedade. A participagcdo pressupde a busca da
convergéncia social, a transparéncia dos processos decisérios e o foco no interesse da

coletividade.

As comunidades que participam da elaboracdo do PMSB sao classificadas
em trés grupos:

e Organizacbes sociais, econdbmicas, profissionais, politicas, culturais, entre outras;

e Populacdo residente no municipio, populacdo exterior, mas proxima area afetada

pelo PMSB;

e Poder Publico local e regional.

e Devem ser quantificaveis e orientar as metas e proposi¢cées dos Programas,

Projetos e Acbes do Plano;

Este relatério contempla objetivos, metas, programas, projetos e acoes,
considerando aspectos como:

e Cenarios prospectivos e concepcao de alternativas;

e Compatibilizacdo com os demais planos setoriais;

e Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacdo, admitidas
solucBes graduais e progressivas;

e Compatibilizacdo com os planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos;

e Programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as metas,

identificando possiveis fontes de financiamento.

Os cenarios prospectivos, alternativas e compatibilizagdo com outros
planos ja estdo contemplados e considerados na proposi¢cdo dos objetivos, metas e ac¢des.
Nas acdes do presente relatdrio estdo consideradas alternativas para a solucdo dos
problemas (caréncias atuais) diagnosticados, tendo em vista atingirem o0s objetivos
desejados e o estabelecimento das metas imediatas, de curto, médio e longo prazo para

atingi-los.
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Ao considerar as caréncias atuais, ja foram propostos, de forma conjunta,
os objetivos, metas e acbes, as alternativas que o executor devera levar em conta no
momento de tomada de deciséo, e, ainda, foram considerados os demais planos existentes,
que devem estar em consonéncia com 0s objetivos e acdes propostas neste Plano de

Saneamento.

Além das formulagdes conjuntas, foram feitas algumas consideracdes
especificas para cada relatério (aspecto considerado), de forma a enfatizar alguns
problemas e solu¢des mais relevantes, que merecem destaque nas andlises e consultas
comunitarias e técnicas, bem como esclarecimentos necessarios considerados em cada

relatdrio e/ou contemplados dentro dos quadros de objetivos, metas e acdes.

e Gestao sobre capacitacao, educacdo ambiental e inclusédo social.

O enfoque integrado de género significa combinar aspectos institucionais,
de gestéo, sociais, de género e econdmicos com a analise técnica e resolucao de problemas
assim como com as oportunidades para a definicdo de programas centrados na comunidade
que respondem as necessidades de todos os interessados de maneira equilibrada
(MINERVINO, 2002).

“O género é portanto um meio de decodificar o sentido e de compreender
as relacbes complexas entre diversas formas de interacdo humana. Quando os
historiadores procuram encontrar as maneiras pela qual o conceito de género legitima e
constroi as relagdes sociais, eles comecam a compreender a natureza reciproca do género
e da sociedade e as maneiras particulares, situadas dentro de contextos especificos, em

que a politica constréi o género e o género constroi a politica”. (SCOTT, 1998).

Os paises, em colaboracao com instituicbes académicas e pesquisadoras
locais, devem desenvolver bancos de dados, sistemas de informacdo, pesquisas
participantes orientadas para a acdo e analises de politicas sensiveis as diferencas de sexo
sobre varios aspectos, entre eles: andlise das relagdes estruturais entre relagbes de
género, meio ambiente e desenvolvimento; e, medidas para efetuar e incluir analises de
impacto ambiental, social e sobre os sexos, como elemento essencial do desenvolvimento

e monitoramento de programas e politicas.

Numa estratégia de gestdo das regides hidrograficas brasileiras, sob a
perspectiva de género, ainda devem ser considerados: a desagregacdo de dados e
resultados pesquisados por género que oferecam uma avaliagcdo mais acurada para fins de

deteccdo dos problemas; o fortalecimento do papel das mulheres na tomada de decisfes
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relativas aos problemas de gestdo nas comunidades; um aumento da autonomia
econdmica e politica das mulheres; uma distribuicdo igualitaria de custos e beneficios, o
que promoverda, a longo prazo, o reconhecimento das responsabilidades dos papéis de
homens e mulheres; e, um maior acesso das mulheres visando ao melhoramento das
oportunidades para o crescimento econdémico por intermédio da melhoria nas condi¢des de

vida.

Cada uma das medidas acima citadas poderéa contribuir para um melhor
esboco e implementacdo da gestdo das regides hidrograficas, trazendo beneficios
importantes e que ja foram testados em outros paises dentro das suas politicas ambientais.
Homens e mulheres sdo complementares na producédo e reproducdo da vida, fatos
imprescindiveis na convivéncia social. Sendo o trabalho o momento privilegiado da praxis
por sintetizar as relacdes das pessoas com a natureza e das pessoas entre si, constitui a
via por exceléncia por meio da qual se procede ao desvendamento da verdadeira posicdo
que categorias histdricas ocupam na totalidade dialética sociedade capitalista e das
relacdes que elas mantém entre si e com o todo social no qual se inserem. (SAFFIOTI
(1976).

Assumir que a inclusdo social demonstra o pensamento consciente de
todos que desejam construir uma “tecnologia social” de enfrentamento dos problemas da
coletividade. Significa abracar, juntamente com o Estado o que podemos chamar de
“cidadania compartilhada”, onde as pessoas ndo se fecham sobre si mesmas, mas se
abrem para a construcdo de uma sociedade mais democratica e menos desigual, mais

humana e menos injusta.

1.6 MECANISMOS COMPLEMENTARES

e Procedimentos e mecanismos para a compatibilizacdo com as Politicas e os

Planos Nacional e Estadual de recursos hidricos;

Nas proposicdes dos objetivos, metas e ac¢des foram levadas em conta os

planos plurianuais e outros planos governamentais correlatos.

As politicas publicas para a area de saneamento, recursos hidricos,
protecdo do meio ambiente e protecdo e promocdo da saude foram levadas em

consideracdo na formulacdo dos objetivos, metas e acgdes.

Entretanto, os planos e politicas publicas, nos aspectos de implementacéo
podem sofrer alteracbfes em funcdo de politicas governamentais ou fortes impactos na
economia, devendo as acfes e metas contempladas serem revisadas e adaptadas as novas

condicdes.
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A compatibilizacdo de planos é um processo bilateral, jA que quase
sempre estes sdo formulados em momentos diferentes, fato que exigira complementacdes
de um ou de outro plano. Os planos, por sua propria natureza nao sdo estaticos, devendo,

sempre que necessario, sofrer alteracdes e adaptacdes.

¢ Analise da viabilidade técnica e econdbmico-financeira da prestacao dos
servigos considerando os cenarios dos objetivos, metas, programas, projetos

e acoes;

Nas tabelas de objetivos, metas e ac¢des, em cada topico, estdo
previstas acdes de imediato, curto, médio e longo prazo e admitidas solu¢des graduais e
progressivas de forma a atingir a universalizacdo, a qualidade dos servicos prestados e a

sustentabilidade dos recursos naturais.

Tais previsdes por si s6 ndo asseguram a eficacia do PMSB. Necessitam
de medidas de implementacédo, desenvolvimento de projetos e acdes efetivas preconizadas

neste Plano.

e Definicdo dos indicadores de prestacdo dos servicos de saneamento a serem

seguidos pelos prestadores de servicos;

A Portaria 2914/11 do Ministério da Saude estabelece que a agua
produzida e distribuida para o consumo humano deve ser controlada. A legislacdo define
também a quantidade minima, a frequéncia em que as amostras de agua devem ser
coletadas e os limites permitidos. Em atendimento as exigéncias estabelecidas, o DEMSUR
dever estabelecer e execucdo de seus servicos pautados na qualidade de agua, e nos
procedimentos de controle e vigilancia da qualidade para consumo humano e seu padrao

de potabilidade.

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Considerando a necessidade de ampliar os servicos e manter a
universalizacdo do acesso visando atender 100% da populacdo, deve ser prevista a
ampliacdo e adequacdo do sistema de abastecimento de agua (SAA) para, inclusive,
atender o incremento da populacdo previsto para os préximos 20 anos, de cerca de
146.433 habitantes. Para melhorar a eficacia do sistema de abastecimento de 4gua devem-
se reduzir as perdas de agua nos sistemas, desde a producado de agua até a distribuicéo,

e adequar a capacidade de producdo e reservacao a fim de minimizar riscos de interrupcdes
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no abastecimento durante manutencado do sistema, estando preparados para solucdo de
problemas atipicos e altas demandas nos horarios de maior consumo. Nao existe programa
especifico para atendimento de locais mais carentes e vulneraveis, embora em parte destes
exista atendimento com rede de agua, uma vez que a abrangéncia do sistema atual de

agua engloba toda area urbana, incluindo distritos.

Considerando a existéncia de areas com sistemas independentes de
tratamento e distribuicdo de 4gua, 0s quais se caracterizam e representam areas com
populacdo mais carente e vulneravel do ponto de vista socioambiental, deve ser previsto

programa para atender estas populacdes com agua potavel.

Diante da importancia de preservagdo dos mananciais de abastecimento
de agua subterranea, tendo em vista a disponibilidade de agua com qualidade para atender
as necessidades da populacédo atual e futura, deve ser desenvolvido e mantido programa
para monitorar a qualidade dos mananciais utilizados e possiveis pontos de contaminacao
da agua, de forma a proporcionar a adocdo de medidas alternativas, preventivas e
corretivas quando detectadas alteracdes que representem risco de contaminacao. Muriaé
possui aproximadamente 7.540 habitantes na area rural (7,48% da populacdo total do
municipio). Considerando a necessidade de toda populacdo ter acesso a agua em
quantidade e qualidade adequada, o municipio deve proporcionar condicbes para que a
populacdo rural, a qual adota solug¢des individuais, tenha acesso a meios apropriados de

abastecimento.

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Acbes de esgotamento sanitario, executadas por meio de solucdes
individuais, nao constituem servico publico de saneamento, no entanto, como uma das
diretrizes da politica de saneamento béasico deve-se garantir meios adequados para
atendimento da populacdo rural dispersa, além disso, devem ser fiscalizados os
estabelecimentos que geram efluentes ndo domésticos, criando diretrizes que obriguem

estes a implantar solu¢des individuais eficazes de tratamento.

DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

O dimensionamento incorreto associados a falta de manutencéo e limpeza
dos dispositivos causam problemas em alguns pontos no sistema de drenagem urbana,
situacdo diretamente relacionada com a fase de projeto destes dispositivos. A eficiéncia
destes projetos depende principalmente dos dados utilizados nos calculos, portanto, é
preciso atualizar com precisdo estes valores utilizados nos projetos. Pela necessidade de
levantamentos muito especificos relacionados ao sistema de drenagem urbana, e
principalmente pela falta de dados e pardmetros para a elaboragdo de projetos de
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drenagem (especialmente os de galerias de &guas pluviais) mais eficientes, é
extremamente necessario a criagdo de um Plano Municipal de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais de Muriaé, conforme o Programa Drenagem Sustentavel do Ministério das
Cidades, sendo que este plano e os dados e equacfes dele resultantes deverdo ter

atualizacbes periddicas.

Uma forma de amenizar a maioria dos problemas na drenagem das aguas
pluviais urbanas é realizar o controle das aguas na fonte, ou seja, criar mecanismos para
que os lotes ou loteamentos realizem a reten¢do das dguas que precipitam em suas areas
para que a contribuicdo a montante ndo aumente, assim, os dispositivos ja construidos
nao sofreriam sobrecarga e a agua retida poderia ser utilizada para fins ndo potaveis, além
disso, deve-se realizar a recuperacédo, revitalizacdo e criacdo de areas verdes urbanas,
como fundos de vales, parques e pragas como forma de amenizar os problemas da
drenagem urbana. Para o eficiente funcionamento do sistema de drenagem, sugere-se a
criacdo de uma taxa de drenagem urbana, precedida de estudos detalhados e discussao

com a comunidade.

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O tratamento dado aos residuos sdlidos é um dos maiores desafios
enfrentados pelas administracdes publicas no Brasil. Ndo ha mais ddvida de que a sua
gestdo e destinacdo afeta diretamente as condi¢cdes de saude, sociais, ambientais,

econbmicas e até culturais de uma comunidade.

O investimento na maneira adequada de se lidar com cada tipo de residuo
solido transforma-se em um grande aliado do desenvolvimento sustentavel, com beneficios

de curto, médio e longo prazo, para todo o municipio.

E o caminho para se atingir esse objetivo é o da construcdo de sistema
integrado, participativo, com responsabilidade compartilhada, definicdo de metas e
indicadores para permitir acompanhamento e revisdo periédica, buscando formas de
incentivo a ndo geracdo, a reducdo e a requalificagcdo dos residuos como materiais para
reutilizacdo e reciclagem, restando apenas como rejeito aquilo que realmente ndo puder

ser reaproveitado.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) define a gestao integrada
dos residuos sélidos como o “conjunto de acbes voltadas para a busca de solucdes para os
residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental,

cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”.

Muriaé tem o atendimento de coleta de lixo no total de 94,58% na area

urbana.

33



MUNICIPIO DE MURIAE
Plano Municipal de Saneamento Basico

e Determinacao dos valores dos indicadores e definicdo dos padrdes e niveis de

qualidade e eficiéncia a serem seguidos pelos prestadores de servicos;

METODOLOGIA

Para a estimativa dos custos unitarios e globais para a expansao dos
sistemas e para a reposicao da infraestrutura existente foi adotado os valores previstos no
Plansab, 2011, que levou em consideracdo os seguintes fatores para o resultado: a) a
partir dos precos de insumos e servicos integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI). b) Para os precos unitarios ndo constantes
da base de dados do SINAPI, foram adotados, para alguns deles, precos de referéncia de
orcamentos recentes de obras especificas, obtidos para algumas regides do Pais e
replicados para a respectiva regido. c) Para os itens que nédo se encontrou referéncias de
precos em qualquer das fontes pesquisadas, os precos basicos do estudo do PMSS (2003)
foram ajustados pelos indices médios de variacdo do conjunto de precos do SINAPI desde

junho de 2002, base daquele estudo, até dezembro de 2009.

CUSTO POR HABITANTE — SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Para a universalizacdo e aumento da eficiéncia e qualidade do sistema de
abastecimento de agua potavel 2011 a 2030, foi estimado no Plansab o valor de 105.152

milhdes de reais (105 bilhdes de reais).

Considerando que a populacdo a ser beneficiada com agua tratada
engloba a urbana e rural de 190.755.799 (IBGE- 2010), tem-se o valor de R$ 550,00

por habitante.

Mesmo que considerando que 81% da populacao brasileira ja é servida
por agua tratada (SNIS — 2010), considerando a expansdo do sistema, a melhoria na
qualidade dos servicos e de manutencdo da rede, principalmente com relacdo a perda em
torno de 40% (com base no INIS-2009) e a necessidade de hidrometracdo de varios
sistemas, aliado a busca cada vez mais rara e distante dos mananciais, o valor de R$
550,00 reais , que corrigido de 2011 para 2013 (+10%) tem-se o valor por habitante
de R$ 605,00, valor este perfeitamente desejavel para efeito de grandeza em se conhecer
a necessidade de cada municipio, como exposto na tabela 2.1.4, que trata das informacgdes

sobre o custo global médio do Sistema de Agua para o municipio de Muriaé:

34



MUNICIPIO DE MURIAE
Plano Municipal de Saneamento Basico

Municipio de Muriaé
Populacgéo Total 100.765
Populagédo Urbana 93.225
Populacdo Atendida pelo Sistema de Agua 93.217
Atendimento % 93
Populagdo Sem Atendimento 7.054
g;sto Médio por Habitante para Atendimento 605,00
Custo do Investimento R$ 4.267.670,00
Modalidade da Execucdo dos Servigos DEMSUR/Autarquia

Tabela 2.1.5 - Custo Global Médio do Sistema de Agua — por habitante — Muriaé - MG.
Fontes: IBGE e DRZ Gestdo Ambiental.

A tabela 2.1.5 mostra os dados referentes ao custo global médio por
habitante, levando em consideracdo a populacédo total e dividindo-a por urbana e rural.
Destaque para a populacdo que ndo tem acesso aos servicos de abastecimento de agua,
de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sdo 7.054

habitantes residentes no Municipio de Muriaé que nao tem acesso a este servico.

Ap6s acompanhamento e levantamentos feitos pela DRZ - Gestédo
Ambiental foi estimado o valor global médio de R$ 605,00 por habitante. Trata-se de um
valor médio global referencial de forma a ter ideia dos investimentos necessarios,
entretanto, os fatores que influenciam no custo para cada projeto podem variar de acordo
com as caracteristicas de cada um, como por exemplo: tipo do solo, tipo do tratamento a
ser utilizado, tipo do manancial a ser utilizado, distancia da captacao, elevatérias, uma ou
duas redes por via, tamanho da populacao a ser atendida e outros. Fatores estes que seréo

quantificados e mensurados dentro das caracteristicas e especificacdo de cada projeto.

Para o custo da universalizacdo do sistema de agua foi utilizado um
porcentual de 30% (trinta por cento) sobre a populacdo sem atendimento, considerando a
populacdo urbana ainda ndo atendida e parte da populacgéo rural que poderia ser alcancada
por um sistema de abastecimento coletivo de agua, ndcleos e aglomera¢gdes humanas em

areas rurais que poderao ser servidas por um sistema coletivo de abastecimento de agua.

CUSTO POR HABITANTE — SISTEMA DE TRATAMENTO DE ESGOTO

Para a universalizacdo do sistema de esgotamento sanitario e instalacéo
e melhoria nos sistemas de tratamento, foi estimado no Plansab para o periodo de 2011 a

2030, investimento da ordem de 157.547 milhdes de reais (157 bilhdes de reais).

Para efeito de investimento em cada localidade temos que considerar
varios fatores, como: topografia e tipo de solo, existéncia de rede, porcentual de esgoto

tratado, densidade demografica, qualidade do tratamento atual, entre outros fatores.
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Entretanto, o que se busca € um valor médio de grandeza a fim de estimar
os investimentos, e, neste caso, considerando que 46% da populacéo total brasileira possui
rede de esgoto e destes somente 38% recebe algum tipo de tratamento (SNIS — 2010),
estimamos que 80% da populacdo brasileira precisa de rede de esgoto e sistema de

tratamento adequado.

Considerado esta premissa, com base nos dados disponiveis, a populacédo
brasileira a ser contemplada com investimento em sistemas de esgotamento sanitario é de
152.604.640 (190.755.799 — IBGE-2010 x 80%).

Pelo valor dos investimentos estimados do Plansab de 157.547 milhdes
de reais, dividido por uma popula¢do de 152.604.640, temos o valor de R$ 1.032,00, que
corrido 2011 para 2013 (+10%), tem-se o valor por habitante de R$ 1.135,20.

Municipio de Muriaé

Populacéo Total 100.765
Populacédo Urbana 93.225
Populagéo Atendida pelo Sistema de Esgoto 93.217
Atendimento % 92,51
Populacdo Sem Atendimento 7.547
Volume médio gerado de esgoto-pessoa/dia/litros * 80
Volume total de esgoto gerado -m3/dia 807,2
Sijantidade total de lodo orgéanico oriundo do esgoto ton.dia 1.31
Custo Médio por Habitante para Atendimento R$ 1.135,20
Custo do Investimento R$ 8.567.354,40
Modalidade da Execucao dos Servigos DEMSUR/Autarquia

Tabela 2.1.9 - Custo Global Médio do Sistema de Esgotamento Sanitario — por habitante — Muriaé -
MG.

* 80%0 do volume médio (100 litros) de dgua consumida per capita.

** 0,13 k ou 130 g /dia/hab. (média) de lodo do esgoto.

Fontes: IBGE e DRZ Gestdo Ambiental.

Através de acompanhamento e levantamento feito pela DRZ - Gestado
Ambiental foi estimado o valor global médio de R$ 1.135,20 por habitante. Trata-se de um
valor médio global referencial de forma a ter como mensurar os investimentos necessarios,
entretanto, os fatores que influenciam no custo para cada projeto podem variar de acordo
com as caracteristicas de cada um, como por exemplo: tipo do solo, tipo de pavimento,
tipo do tratamento, distancia da estacdo de tratamento, emissarios, estacfes de recalque,
uma ou duas redes por via, tamanho da populacdo a ser atendida e outros. Fatores estes
que serédo quantificados e mensurados dentro das caracteristicas e especificacfes de cada

projeto.
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Para o custo da universalizacdo do sistema de esgoto foi utilizada a

populacdo urbana ndo atendida pelo sistema de esgoto.
DRENAGEM URBANA

Conforme consta do PLANSAB, abril/2011 - Proposta, a Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico de 2008 levantou, em 5.204 dos 5.565 municipios brasileiros, dados
sobre a ocorréncia de inundagdes em um periodo de cinco anos prévios a pesquisa. Traz
também informacfes sobre demandas especiais por drenagem urbana para atenuacao de
problemas ocasionados pela ocupacdo em &reas ndo saneadas, de encostas e taludes
sujeitos a deslizamento de terra, de areas de lencol freatico alto, encharcadas ou Umidas

e com ocorréncia de processos erosivos no solo urbano, entre outros.

Os dados apontam que, em um periodo de cinco anos, 2.257 municipios
foram atingidos por um ou mais eventos de inundac¢des. Os dados da Secretaria de Estado
de Defesa Civil - SEDEC, por sua vez, indicam a ocorréncia de 1.330 eventos de inundacdes
em 1.139 municipios, no periodo de 2007 a 2009. Dentre os municipios atingidos por
inundacdes, notificaram a SEDEC terem sido acometidos por desastres em decorréncia de
alagamentos, 524 em decorréncia de enxurradas e 481 municipios em decorréncia de
enchentes737. (Plansab, 2011).

A SEDEC classifica os eventos de inundacfes em enxurradas, enchentes
e alagamentos. Segundo ela, as enxurradas sdo inundacfes que ocorrem em locais de
relevo acentuado, sendo muito comuns em regiées montanhosas, formam-se com grande
velocidade e tém grande forca de arraste. As enchentes possuem velocidade mais lenta do
que as enxurradas, pois ocorrem em planicies e se mantém em situacdo de cheia durante

algum tempo, pois o escoamento das aguas acumuladas acontece. (Plansab, 2011).

Segundo a PNSB 2008, nos 2.278 municipios que relataram problemas de
inundacgao, nos 15 anos anteriores a Pesquisa, houve ampliagdo ou melhoria do sistema
de manejo de aguas pluviais em 1.862 destes. Dentre os referidos municipios que foram
alvos de melhorias, 510 apresentavam areas de risco em taludes e 4 encostas sujeitas a
deslizamentos, no perimetro urbano, e em771 registrou-se a presenca de problemas de

erosao que afetam o sistema de drenagem urbana. (Plansab, 2011).

Dentre os municipios que participaram da PNSB 2008, 43% afirmaram ter
tido problemas com enchentes ou inunda¢cdes em um periodo de cinco anos. Desse total,
a regido que acusa a maior proporgao de registros é a Sudeste, com 52% dos municipios.
Nas regifes Sul e Nordeste, 43 e 40% do respectivo universo de municipios relataram
problemas de enchentes ou inundagdes. As regides Norte e Centro-Oeste apresentaram a
menor propor¢ao de municipios que declararam problemas, 37 e 29%, respectivamente.
(Plansab, 2011).
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CUSTO DE DRENAGEM DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Para a definicdo dos investimentos necessarios em drenagem urbana, O
Plansab, 2011, considerou quatro componentes basicos que foram assim relatados: i) a
implantacdo de sistemas de drenagem nas areas de expansdo urbana; ii) a reposicao
desses ao longo do horizonte da simulacéo; iii) a reposicdo dos sistemas de drenagem
classicos (macrodrenagem) existentes nos municipios, conforme descritos na PNSB
(2000), ao longo do periodo, tendo por foco a reducdo do risco de inundacgdo; iv) a
adequacao dos sistemas de drenagem em &reas urbanizadas que sofrem com inundacdes.
Deve-se ressaltar que os investimentos estimados referem-se aqueles necessarios ao
controle de inundac¢des e néo incluem os custos relacionados a desapropriacao ou aquisicao

de terrenos, nem as obras de microdrenagem.

A definicdo da estimativa de custos da expansdo e melhoria dos sistemas
de drenagem urbana foi definida pelo Plansab, entre outros, pelos seguintes elementos:

e Parcela referente a reposicdo da infraestrutura atualmente existente;

e Custos anuais de recuperacao estrutural de canais de macrodrenagem, consistindo
na recuperacao do concreto e armaduras dos canais, estimada em 10% de sua area
total por ano. A infraestrutura existente considerou o patrimbénio de
macrodrenagem implantado em cada um dos municipios brasileiros, conforme o
PNSB 2000. Os dados da PNSB 2008 n&o foram utilizados na estimativa dos
investimentos em drenagem pluvial em funcéo desta pesquisa ndo mais informar a
area inundada dos municipios, dado relevante para o referido calculo e que s6 esta
contemplado na PNSB 2000.

Dentro da metodologia utilizada pelo Plansab, 2011 - consulta, pag. 118,
o investimento total a ser realizado em expansdo e reposicado dos sistemas de drenagem
pluvial urbana, entre os anos de 2011 e 2030, foi estimado em 55 bilh&es de reais. As
maiores necessidades de investimentos sdo relativas as regides Sudeste, Sul e Nordeste,

sendo que a parcela referente a expansdo é sempre superior a da reposicao.

Para uma ideia de grandeza de numeros para a expansao e reposi¢cdo da
drenagem urbana partimos do valor estimado de 55 bilh8es de reais para se chegar ao
valor por habitante, de forma a mensurar a grandeza dos investimentos necessarios em
cada municipio. Ressalta-se a dificuldade para a previsdo em funcéo da falta de dados,
ainda que aproximado, para se avaliar a necessidade de expansado e de reposicdo dos
sistemas de drenagem, pelas suas caracteristicas e particularidades, bem como as

caracteristicas do terreno e do solo.

Para a estimativa consideram-se 0s seguintes pressupostos:
e Populacdo urbana total do Brasil 160.925.792 (IBGE — 2010);
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e 21,4% dos municipios possuem algum sistema de drenagem, principalmente os
grandes (IBGE-2000);

e Estes 21,4% dos municipios representariam 34.438.120 habitantes urbanos, e
deste total 50% da populacdo estaria bem servida com rede de drenagem
(17.219.060). Portanto, temos uma populacdo de 143.706.732 (160.925.792 —
17.219.060) carente de drenagem;

e Custo total estimado: 55 bilhdes (Plansab, 2011);

e Custo estimado por habitante: R$ 382,00, que corrigido em 10% para 2013 temos
um custo por habitante de R$ 420,00.

Municipio de Muriaé
Populacéo Total 100.765
Populagdo Urbana 93.225
Populagcdo Urbana Atendida por rede de drenagem 93.217
Populacdo nédo atendida por rede de drenagem 7.547
Custo de investimento para implantar sistema de drenagem R$/hab 420,00
Custo de investimento para implantar sistema de drenagem R$ 3.166.800,00
Custo para manutencéo e operacgédo do sistema de drenagem R$/hab/ano 15,00
Custo para manutencédo e operacgao do sistema de drenagem R$/ano 113.100,00
Modalidade da Execucdo dos Servigos Prefeitura

Tabela 2.1.10 - Custo Global Médio do Sistema de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas —
por habitante —Muriaé - MG.
Fontes: IBGE e DRZ Gestao Ambiental.

Ap6s acompanhamento e levantamento feito pela DRZ — Gestéo
Ambiental foi estimado o valor global médio de R$ 420,00 por habitante para a implantacéo
do sistema de drenagem urbana e R$15,00 por habitante/ano para a manutencao do
sistema. Trata-se de valor médio e referencial de forma a ter como mensurar o0s
investimentos, dependendo das caracteristicas de cada sistema, como por exemplo: tipo
do solo, tipo de pavimento, declividade das ruas, distancia dos emissarios, dimensdes das
tubulacgdes, sistemas de retengdo de aguas e outros. Fatores estes que serdo quantificados

e mensurados dentro das caracteristicas e especificacdo de cada projeto.

e Definicdo dos recursos humanos, materiais, tecnoldgicos,

econdmico/financeiros e administrativos necessarios a execucao, avaliacao,

fiscalizacdo e monitoramento do plano.

A Agéncia Reguladorada de Servigos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais — ARSAE -MG, é responsavel em expedir
regulamentos de ordem técnica e econdémica, visando estabelecer padrdes de qualidade

quanto a:

e Prestacao de Servicos;
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- Otimizacéo de custos;
e Seguranca das instalacdes;
- Atendimento aos usuarios;

Dentre os objetivos da ARSAE-MG estdao o de Regulamentar e fiscalizar a
prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dos
municipios atendidos pela COPASA-MG e pela COPANOR e de outros municipios do Estado
de Minas Gerais ou consorcios publicos que expressamente concederem autorizagdo

a ARSAE-MG para a realizacdo destas atividades.

Editar normas técnicas, econdmicas, contabeis e sociais, incluindo o
regime tarifario, para a prestacao de servicos publicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario em Minas Gerais.

Fiscalizar o cumprimento pelas concessionarias, pelos usuarios e pelo
poder concedente das normas tracadas para a prestacdo dos servigos, zelando pela

observancia dos direitos, deveres e obriga¢cdes das trés partes.

Orientar os interessados (consumidores, prestadores do servi¢co e poder

concedente) sobre a aplicacdo das normas.
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