CNPJ: 02.318.396/0001-45

PARECER JURIDICO SPJ n° 236/2019

PROCESSO DE LICITACAQO

MODALIDADE: TOMADA DE PRECO 004/2019

Processo licitatorio, na modalidade Tomada de Pre¢o,
com o objetivo para contratagdo de empresa
especializada para fabricagdo e instala¢do de uma
Estac¢do de Tratamento de dgua —ETA, pré-fabricada
em aco carbono, compacta, aberta e modular, nao
pressurizada, com  funcionamento  totalmente
hidrdulico, para ampliacio da capacidade de
tratamento de dgua do Sistema do Rio Preto, com
capacidade nominal de vazdo de 50L/s, de uso desta
Autarquia.

RECURSO NAO PROVIDO.

Veio a exame desta assessoria juridica, apds remessa necessaria, por meio da
SPJ n° 236/2019, solicitagdo de Parecer Juridico sobre a apresentagdo de Recurso
Administrativo pela empresa SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS LTDA.
conforme verifica-se nos documentos acostados as {ls. 642/688 dos autos.

Inicialmente, esclarecer que no dia 12 de Marg¢o de 2019 as 08:00horas na
sala de licitacoes do DEMSUR situada na Av. Maestro Sansio, n° 236 — Edificio
do Setor de Atendimento ao Piblico do DEMSUR, bairro Centro — Muriaé — MG
- CEP 36.880-002, com as presencas constantes ao final, reuniram a Comissao
Permanente de Licitacdo, para abertura da presente licitagio na modalidade
Tomada de Preco N° 004/2019

Ocorréncia': A presente licitacio ocorreu na Sala da Diretoria Geral do
DEMSUR, sendo que a Comissio Permanente de Licita¢des aguardou até as
08:05horas no local indicado no Edital Convocatoério ao qual ocorreria a presente
sessdio, que ndo pode ser realizada naquele local por problemas técnicos, sendo
assim os licitantes presentes foram conduzidos para a Sala da Diretoria Geral do

DEMSUR localizada na Av. Maestro Sansio, n° 236 —-2° andar — Centro — Muriaé f

-MG.
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REQUISITANTE: Divisdo de Aguas e Esgotos

ASSUNTO: Esta sessao destinou-se a abertura da Tomada de Preco N° 004/2019,
objetivando a proposta mais vantajosa para a Administracao.

EMPRESAS CADASTRADAS E PRESENTES: Compareceram para participar
do presente certame as empresas abaixo mencionadas, tudo de acordo com o
Artigo 22, §2° ao §9° da Lei 8.666/93:

T
Participante T CPR/CNP] | Representante | D 2SWmento
| Representante
ACETECNO DO | 74.095.407/0001- | Claudinei 7259919 SSP
BRASIL IND. E COM. | 86 Neves de | SC
DE MAQUINAS E Barros
EQUIPAMENTOS
LTDA
Bio G Sistemas de | 79.841.904/0001- | Wagner 16320718 SSP
Saneamento Ltda - EPP | 08 Guilherme SP
Controll Master | 02.859.623/0001- | Juliano MG-11370104
Industrial Ltda 40 Almeida
Andrade
SIGMA TRATAMENTO | 03.439.949/0001- | Rogério 142658170 SP
DE AGUAS LTDA 80 Alvres
Serodio

CREDENCIAMENTO: Todas as empresas acima mencionadas foram
devidamente credenciadas, nio havendo manifestacido dos licitantes presentes
quanto ao interesse de interposicio de recursos em relacio a fase de
credenciamento.

HABILITACAO: Foi aberto os envelopes da HABILITACAO das empresas:
ACETECNO DO BRASIL IND. E COM. DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA, Bio G Sistemas de Saneamento Ltda — EPP, Controll Master Industrial
Ltda e SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS LTDA.

CONSIDERACOES DOS LICITANTES REFRENTES A FASE DE
HABILTACAO:

1. O representante da empresa Bio G Sistemas de Saneamento Ltda — EPP
apresentou questionamento sobre a Certiddo Estadual da empresa
ACETECNO DO BRASIL IND. E COM. DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA sob a alegacdo de que a mesma encontra-se
vencida, como a empresa possui enquadramento com ME ou EPP e se
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declrarou como tal nos documentos de Habilitagdo, conforme prevé a lei
Complementar n° 123/2006 e suas alteracdes, caso a mesma seja declarada
vencedora do certame a CPL abrira o prazo de cinco dias uteis para
regularizacio e apresentagio de nova certidio valida, conforme §3° do
artigo 43 da Lei Complentar 123/2006, in verbis:
“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno
porte, por ocasiio da participacio em certames licitatorios,
deverio apresentar toda a documentacio exigida para efeito
de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo
que esta apresente alguma restricéo.
§ 12 Havendo alguma restrigio na comprovac¢iao da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo
de cinco dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogivel por igual periodo, a critério da
administracao publica, para regularizag¢ao da
documentacio, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certidoes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.”

2. O representantes das empresas Controll Master Industrial Ltda e
ACETECNO DO BRASIL IND. E COM. DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, solicitaram diligéncia em relacio ao Atestado
de Capacidade Técnica apresentado pela empresa SIGMA
TRATAMENTO DE AGUAS LTDA, a fim de definir o tipo material
utilizado na fabricacio da ETA objeto de tal atestado.

3. Os representantes das empresas ACETECNO DO BRASIL IND. E COM.
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e SIGMA TRATAMENTO
DE AGUAS LTDA questionaram sobre a auséncia de comprovacao do
vinculo de 02 (dois) Engenheiros responsaveis nos documentos de
Habilitacio da empresa Controll Master Industrial Ltda, onde consta a
documentagio exigida no item 6.4.1.6.1 do Edital Convocatorio, somente
para o Engenheiro Juliano Almeida Andrade

6.4.1.6.1 A comprovacio de que o Responsavel Técnico pelos servicos,
objeto da presente licita¢do, integra o quadro permanente da licitante,
devera ser realizada da seguinte forma:

a) Apresentacio de copia da CTPS ou apresentacio de copia do | //

Contrato de Trabalho devidamente registrado em cartério; ou
3\
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b) Na hipotese do Responsavel Técnico pela execu¢do do objeto ser
integrante do quadro social da empresa licitante, devera ser
apresentado o Contrato Social da Empresa ou documento equivalente,
que comprove tal situacio, devidamente registrado no o6rgao
competente; ou

¢) Apresentacio de mera declarcio do responsavel técnico,
comprometendo-se a participar da execu¢do do contrato que
eventualmente for firmado com esta Autarquia ( conforme julgamento
da Denftincia n. 969645, Rel. Conselheiro Wanderley Avila, 29/01/2019
—TCE-MG. Disponivel em: http://www.tce.mg.gov.br/Informativo-de-
Jurisprudencia-n-176-.html/Noticia/1111622831).

O representante da empresa SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS
LTDA solicitou diligéncias a respeito do Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa Controll Master Industrial Ltda, sob a
alegacio de que o C.A.T foi apresentado em nome do engenheiro Juliano
que passou a ser responsavel técnico pela empresa em 12/02/2014, sendo
que o periodo de execucdo da obra foi entre 20/08/2012 até 30/06/2014.

O representante da empresa SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS
LTDA solicitou diligéncias a respeito do Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa ACETECNO DO BRASIL IND. E COM. DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, sob a alegacio de que o
Engenheiro Humberto passou a ser responsavel pela empresa 01/08/2013
e os atestados apresentados possuem data anterior a esse periodo, além do
atestado com registro de n° 1494913 emitido CREA em 28/04/2015,
apresentado pela mesma empresa no campo observagaoes traz a
informcio de que o Engenheiro Humberto néo é Responsavel Técnico pela
empresa.

O representante da empresa SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS
LTDA solicitou a inabilitacio e diligenciamento a respeito do Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela empresa Bio G Sistemas de
Saneamento Ltda — EPP, sob a alegacio de que a referida empresa
pertence a0 mesmo grupo econéomico da empresa GRATT que atualmente
encontra-se impedida de licitar com varios 6rgaos.

O representante da empresa SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS
LTDA, alegou que os Acervos Técnicos apresentados pela empresa Bio G
Sistemas de Saneamento Ltda — EPP nao sao copias autenticadas, sendo
assim solicitou diligenciamento a respeito dos Atestados de Capacidade
Técnica apresentados pela empresa Bio G Sistemas de Saneamento Ltda|
- EPP. ‘f
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Assim, a CPL encaminharia o processo para analise da documenta¢dao de
habilitacio técnica, ao setor responsavel para analise e realizara as diligéncias
necessarias

Ocorréncia’: Em anexo a Ata da Sessido vai acostada a relacdo dos licitantes
presentes ao qual consta os enderecos de email das empresas presentes e numeros
de telefones informados pelos proprios representantes credenciados, ao qual
servirdo de base para a CPL comunicar com os licitantes participantes deste
processo. Os atos e andamentos do processo sera publicados no Diario Oficial
dos Municipios Mineiros e site do DEMSUR, além de serem encaminhados via
email aos licitantes.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO: Os envelopes de Propostas das empresas
credenciadas, ficaram sob a guarda da CPL, lacrados e rubricados, até a
abertura da nova sessio. Nada mais havendo a tratar, foi dada como encerrada
a reuniio, lavrada a presente Ata, que apos lida e achada conforme, vai assinada
pela Comissao Permanente de Licitacdo, pelas tesmunhas presentes e pelo
representante da empresa presente no ato. Apos analise dos documentos de
habilitacido e decisdao da CPL, as empresas serdo convocadas para continuac¢iao
da sessao.

Conforme verificamos as fls. 596/598 dos autos o Setor de Licita¢des no dia
13/03/2019 através da C.I. n°® 004/2019 encaminhou ao Setor Técnico solicitagdo de
analise de documentos de habilitagdo das empresas participantes da referida Tomada
de Pre¢o.

Em resposta, as fls. 599/605 dos autos, veio a conformagdo, apds analise dos
documentos confirmando e considerando habilitadas das empresas contestadas no
requerido Recurso.

Insta esclarecer que todas as empresas questionadas pelo recurso da empresa
SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS LTDA, apresentaram suas impugnagdes
tempestivamente com suas razdes com escopo de afastar as alegagdes apresentadas
pela empresa recorrente, o que também devem-se levar em conta, haja visto que ali
constam razdes consubstanciadas com escopo de afastar as alegagdes da recorrente.

Dinate das consideracdes da renomada equipe técnica do DEMSUR, foi
prolatda pelo llustre Diretor Administrativo e Financeiro e Presidente da
Comissao Permanente de Licitacio do DEMSUR, decisio no sentido de
DECLARAR HABILITADAS todas as empresas credenciadas.

Diante de todo o exposto, passamos a analisar os recursos apresentados.
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Inicilamente esclarecer que os recursos foram interpostos dentro do prazo legal
estabelecido pelo Ilustre Presidente da CPL e em conformidade com a legislagdo
vigente.

Em segundo momento, j& analisando os recursos interpostos, vale ressaltar que
o artigo 41 da Lei n.° 8.666/93 determina a estrita vinculagdo da Administragdo ao
edital e este Presidente assim agiu, ndo lhe sendo licito alterar as regras do certame
apos os prazos e condigdes legais, inviabilizando-se a prépria razao de ser da licitagao.

Na brilhante li¢do de Margal Justen Filho:

“Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepcio de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se
resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administragdo Publica
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administra¢do Pablica. Nem mesmo o vicio
do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por
ele veiculada™.

A jurisprudéncia do TCU também ¢ assente no respeito ao principio da
vinculagdo ao Edital:

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se
a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital ¢ os
seus termos atrelam tanto a Administragdo, que estara
estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as
licitantes — sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situa¢des atipicas o edital pode ser
modificado depois de publicado, observado o
procedimento adequado para tanto. E o principio da
inalterabilidade do instrumento convocatorio.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo
frustra a propria razdo de ser da licitagdo e viola varios
principios que direcionam a atividade administrativa, tais
como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além
dos ja citados anteriormente.
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8. Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos
argumentos para desconstituir os fundamentos da
deliberago recorrida. Os gestores violaram o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ao
descumprir item do edital do Pregdo n° 32/2008. Nao ha,
portanto. reparos a serem feitos no Acorddo 998/2009-
TCU-Plendrio.  (AC-2367/2010-Plenario,  Relator:
Ministro Valmir Campelo, j. 15/09/2010).

Dessa forma, entendo, data maxima vénia, que restou prejudicado as razdes
apresentadas pela recorrente, visto que conforme observado no despacho decisorio as
fls. 630/631 dos autos e principalmente pelo vasto conjunto probatério, foi declarado
como HABILITADAS todas as empresas credenciadas.

CONCLUSAOQO

Diante de todo o exposto, OPINO PELO RECEBIMENTO DO
REFERIDO RECURSO, pois tempestivo, contudo OPINO PELO SEU
INDEFERIMENTO, pelas razdes acima expostas, na forma da lei, mantendo o
entendimento do Ilustre Pregoeiro.

Muriaé, 16 de abr/'/l“"de 2019.
[ Pprrarn

Osvaldo Rﬁarigyes de Almeida Junior
Assessor Juridico DEMSUR
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