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Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2.019

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGOES DO
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SANEAMENTO URBANO - DEMSUR

TOMADA DE PRECOS N° 004/2019
PROCESSO N° 021/2019

Prezada Senhora,

SIGNMA TRATAMENTO DE AGUAS LTDA., sociedade de direito
privado, com sede em S&o Bernardo do Campo-SP, a Rua
Haydée, 84, Jordandpolis, inscrita no CNPJ sob o n°
84.439.949/0001-80, neste ato representada por sua procuradora,
vem, no prazo assinalado em Lei, por seu representante legal,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital Tomada de Pregos n° 004/2019, pelas razdes de fato e
de direito a seguir expendidas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

1.

O prazo para as licitantes apresentarem Impugnagéo ao Edital é de

até 2 (dois) dias (teis, antes da data fixada para a abertura da sesséo publica, conforme
dispbe 0 §2° do art. 41 da Lei 8.666/93 e o item 9.1 do Edital. ’}&(
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2. _ Estando o certame marcado para ocorrer em 12 de marcgo de 2019, é
a presente Impugnacfio oferecida nesta data, nos termos da legislagdo em vigor,

tempestiva.

Il - DA NECESSARIA REVISAO DA HABILITACAO

3. Como se colhe do Edital a presente licitacdo tem por objeto
Contratacdo de empresa especializada para fabricagéo e instalagdo de uma Estacgéo de
Tratamento de Agua - ETA, pré-fabricada em ago carbono, compacta, aberta e modular,
ndo pressurizada, com funcionamento totalmente hidraulico, para ampliagdo da
capacidade de tratamento de agua do Sistema do Rio Preto, com capacidade nominal de
vazéo de 50L/s.

4. No que dispéem o clausula 6. DOCUMENTOS PARA HABILITACAO
— ENVELOPE N.° 01, ltem 6.4 — QUALIFICACAQ TECNICA e subitem 6.4.1.5, colhe-se:

6.4.1.5- Alestado(s) ou Declarag8o(bes} de Capacidade Técnica, em nome da
licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m} aptiddo da licitante para desempenho de alividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, sendo a parcela de maior relevéncia o
fomecimento de Estagéo de Tratamento de Agua, metélica, com capacidade
maior ou igual a 20 fitros por segundo (ou 72 meiros ctibicos por hora); conforme
modelo do Anexo V.

5. Dada a complexidade do escopo de fornecimento, vé-se assim que
n&o agiu com o devido critério as exigéncias legais o documento de convocagao.

6. A habilitagdo é uma fase indispensavel & garantia do cumprimento
do contrato, razao pela qual as exigéncias devem guardar relacéo de proporcionalidade
com as futuras obrigagbes a serem assumidas pelo vencedor do certame. Por isso, no ato

de elaboragdo de editais, deve-se atentar para nédo dispensar documentagéo que seja
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capaz de atestar a idoneidade do licitante, bem como, a sua capacidade de cumprimento

do objeto contratado.

7. A qualificagdo técnica é a etapa do processo licitatério em que é
analisada a capacidade técnica do licitante de cumprimento do objeto a ser contratado.

Segundo José dos Santos Carvalho Fithof1]:

Habilitagédo é a fase do procedimento em que a Administragéo verifica a
aptiddo do candidato para a fufura contratag8o. A inabifitagdo acarreta a
excluséo do ficitanie da fase do julgamento das propostas, e, embora seja
uma preliminar deste, vale como um elemento de aferigdo para o proprio
contrato futuro, que 6, de regra, alias, o alvo finaf da licitagéo.

8. O seu fundamento juridico encontra-se consignado no artigo 30, da
Lei 8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatérias pertinentes a capacitacéo técnica dos
licitantes, estabelece a comprovagdo de capacidade técnica-operacional do licitante
(pertinente & empresa), bem com a capacidade técnica-profissional (relativa ao
profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como
responsavel técnico pela obra ou servico), ndo sendo admitido simples DECLARACOES

de capacidade técnica.

Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatdrio que:

*Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

I—{.)

It — comprovagéo de apliddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracleristicas, quantidades e prazos com o ohjeto da licitacdo, e indicagdo das
instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para

a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”,

9. Mais adiante, dispde o texto legal, no §1° do art. 30, que
a comprovagéo de aptiddo referida no inc. Il do caput deste artigo, no caso das licitagbes
PERTINENTES A OBRAS E SERVICOS, SERA FEITA POR ATESTADOS

SIGMA TRATAMENTO DE AGUAS LTDA.
Rua Haydée, 84 - 09891-520 Jordanopolis S0 Bemardo do Campos-SP - Fone: +55 11 4056-6265 - comercial@sigma.ind.br




g Etomgsty g kpvay

FORNECIDOS POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO,
DEVIDAMENTE REGISTRADOS NAS ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES.

10. Subsiste, ainda, a capacidade técnico-profissional, contemplada pelo
inc. | do §1° do art. 30, que é a "comprovagédo do licitante possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes

(...), vedadas as exigéncias de quantidades minimas e prazos maximos”.

11. Sobressai, portanto, do texto da lei, que exige tanto a capacidade
técnica-operacional quanto a capacidade-profissional, da licitante, através de ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA, ndo acolhendo em nenhum momento poder bailar no
certame simples declaragdes de aptiddo, que néo séo reconhecidas pelo Conselho de

Classe.

12. Sabidamente, é dever da Administragéo exigir na licitagdo aquela
documentacéo indispensavel para execugdo do contrato e o que for fundamental para
verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes. Assim, para estabelecer quais os
requisitos essenciais a participacdo das licitantes, a Administracdo dispde de certa
discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura contratagéo, estabelecendo os
requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execu¢éo do contrato por aquele que
sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que ndo pode ser confundida com
arbitrariedade, sendo que a escolha da Administragdo esta delimitada ndo apenas pela

Lei como também pela prépria Constituigdo.

13. Nessa senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:
“O edital deverd disciplinar os documentos que serfio exigidos para fins de
habilitagdo, dentre os elencados nos arls. 27 a 31 da Lei 8666/93. Esses
dispositivos devem ser interprefados em consondncia com o art. 37, inc. XXi, da
Constituigdo Federal, cujo teor estipula que poderdo ser solicitadas exigéncias de
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qualificagdo técnica e econbmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Assim, a luz das caracleristicas do objefo deve-se verificar que as exigéneias
prescritas nos aludidos dispositivos sdo imprescindiveis para que a eniidade avalie a
capacidade e idoneidade dos licitantes em atender, de modo salisfatério, o inferosse
publico almejado com a instauragéo do certame.

14, Neste mesmo sentido € o entendimento de Margal Justen Filho:

“A determinagéo do grau de severidade a ser adotado relativamente as condigdes de
participagfo depende do caso concrelo. A lef pode estabelecer exigéncias minimas
e méximas, mas a detenninagéo especifica serd vanidvel caso a caso ¢ dependeré
das caracteristicas do objelo a ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias
de parlicipacdo serd sempre um reflexo das caracteristicas do objeto licitado.”

15. Ora, estamos abordando aqui, “abastecimento publico de agua”, néo
podemos tratar tdo-somente a economia da administragéo, ha de se discorrer também,
nos riscos a salde publica, para tanto faz-se necesséario a exigéncia da EMPRESA
vencedora, além da idoneidade financeira, comprove todas e quaisquer conhecimentos
técnicos compativel, apresentagéo do atestado de capacidade em nome da empresa. O
escopo e obra considerada de engenharia, a quai deve, obrigatoriamente, ser fiscalizada
pelo CREA.

186. Imperioso assim seja revisto o Edital afastando-se a simples
exigéncia de atendimento a capacidade técnica como “Declaragéo”, por ser incompativel
com a complexidade do objeto, ainda, inclua como dita a Lei, a exigéncia de atestado(s)
de responsabilidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito pablico ou privado,
emitido em nome da empresa acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(es) de
Acervo Técnico (CAT), devidamente registrada(s) na entidade profissional competente,
que .comprove(m) ter executado, a qualquer tempo, servicos pertinentes e compativeis.
com o objeto desta licitagdo, sendo a parcela de maior relevincia a fabricagcdo e
instalagéo de Estacéo de Tratamento de Agua, metélica, com capacidade maior ou igual a

20 litros por segundo (ou 72 metros ctibicos por hora).
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Ilf- DOS PEDIDOS

17. Ex positis, pede-se, seja recebida e considerada tempestiva a
presente impugnagéo para, ao final, ser julgada procedente com a consequente

~ retificagéo do edital licitatério.

18. Pedimos, ainda, que se faga constar a exigéncia de habilitagéo

P

técnica para que seja incluida a apresentagfo de atestado de capacidade técnica em
nome da licitante, bem como o acervo técnico devidamente registrado no CREA, visto que
tal omisséo afronta as normas do 6rgéo técnico competente.

Termos em que,

Pede e espera deferimento,
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