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PARECER JURIDICO N°207/2019

“"Pareceres administrativos sdo
manifestagdes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua
consideracdo. O parecer tem um carater
meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusbes. (Hely Lopes
de Meirelles).

ANALISE AOS RECURSOS DO PROCESSO DE LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N°© 021/2019

Veio a exame desta assessoria juridica, analise dos
recursos interpostos pelas empresas INSTITUTO NACIONAL DE
CONCURSO PUBLICO (INPC) e FUNDAGAO DE ENSINO DE CONTAGEM
(FUNEC) e contrarrazdes da Empresa EXCELENCIA SELECOES E
CONCURSOS PUBLICOS LTDA, no processo licitatério na modalidade
Pregdo Presencial de n®021/2019, visando a contratacdao de empresa

especializada na prestagdo servicos para a realizagdao de concurso

publico, para provimento de cargos do efetivo dos servidores desta

Autarquia.

> A TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

= EMPRESA INSTITUTO NACIONAL DE CONCURSO

PUBLICO (INPC).
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Considerando que o certame ocorreu em 18/03/2019, e em
fls.379 a referida empresa manifestou interesse em interpor Recurso
em desfavor da vencedora EXCELENCIA SELEGCOES E CONCURSOS
PUBLICOS LTDA, o fazendo no dia 21/03/2019, conforme e-mail de
fls.398 dos autos.

O lapso temporal entre o certame e o protocolo do Recurso
decorreu em 03(trés) dias uteis, estando TEMPESTIVO.

> EMPRESA FUNDACAO DE ENSINO DE CONTAGEM
(FUNEC).

A referida empresa NAO MANIFESTOU interesse em
interpor Recurso, conforme Ata do Pregdo de fls.379, mas, mesmo
assim o fez em data de 21/03/2019, conforme e-mail de fls.412 dos

autos.

O lapso temporal entre o certame e o protocolo do Recurso
decorreu em 03(trés) dias uteis, estando TEMPESTIVO.

> A __TEMPESTIVIDADE _DAS CONTRARRAZOES DA
RECORRIDA.

> EXCELENCIA SELECOES E CONCURSOS PUBLICOS
LTDA.

Conforme destacado acima, foi concedido o prazo de 3

(trés) dias Uteis para as empresas apresentarem suas razoes do

P
Pl 3 54T

Recurso, de forma que, atendendo o Principio da Isonomia e conforme , 2
=
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Edital, as contrarrazdes deverdo ser protocoladas até 03 (trés) dias)WA

Uteis, posterior a intimacgao.

Assim, perlustrando os autos, em fls.418, percebe-se que
a referida empresa foi comunicada por e-mail, em data de 26/03/2018,
para apresentar as suas contraprovas, o fazendo em data de
29/03/2019, conforme fls.448 dos autos, sendo, portanto,
TEMPESTIVA as contrarrazdes.

> DAS RAZOES RECURSAIS:

Em apertada sintese, alega a 12 Recorrente INSTITUTO
NACIONAL DE CONCURSO PUBLICO (INPC), em fls.393/397 que a
empresa vencedora EXCELENCIA SELECOES E CONCURSOS PUBLICOS
LTDA apresentou a CND Municipal positiva, desrespeitando o item
7.2.2 do Edital e art. 29, III, da Lei 8.666/93, sendo que na ocorréncia
de n°002 o Sr. Pregoeiro relata tal situagdo, e mesmo assim

considerou-a habilitada.

Aduz ainda que a referida empresa, nos termos do art.43,
§10 da LC 123/2006, por ser Microempresa, tem 5 (cinco) dias uteis
para regular a situagdo com o fisco municipal, provando nos autos, o
que, ndo o fazendo, necessario convocar o 20 colocado, que no caso

em tela é a Recorrente.

E continua argumentando que houve descumprimento
também do art.30, §1°, da Lei 8.666/93, haja vista que o atestado de

capacidade técnica sera aferido por Pessoas Juridicas devidamente 3
S

—

registradas nas entidades profissionais competentes, sendo que, nag@‘
o K2

( b
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se viu nos autos o registro no CRA - Conselho Regional de

Administragao, mesmo o Edital nao exigindo; mas a Lei sim.

Destaca que o verbo “sera” contido neste Dispositivo €
compulsorio, com Poder de Vinculante; a contrario sensu, se fosse o
caso, do verbo “podera”, que conota uma faculdade, seria, portanto,

um Poder Discricionario.

Demonstra inconformismo em relagdo a habilitagdo da
vencedora em relagdo também ao atestado de capacidade técnica sob
a alegagao que o certame deva seguir nao apenas os ditames do edital,
mas também da Lei de licitagdes e da 10.520/02, destacando o item

5.1, que assim o diz.
E por derradeiro, faz os seguintes requerimentos:

a) Que o presente Recurso seja recebido;

b) Inabilitacdo da empresa EXCELENCIA SELECOES E CONCURSOS
PUBLICOS LTDA, com a consequente habilitagdo da empresa
INSTITUTO NACIONAL DE CONCURSO PUBLICO (INPC), por

atender todos os requisitos do certame.

J4 a 2@ Recorrente, EMPRESA FUNDACAO DE ENSINO DE
CONTAGEM (FUNEC), gue ndo se manifestou em fls.379 pela
interposicao de Recurso, veio aos autos em fls.400/411 alegando que

a Constituicdo Federal Ihe assegura o Direito de Petigao, citando belas
licoes do Eminente Jose Afonso da Silva, e”(‘,,s/e nao acolhidas suas

razdes, que sirvam como argumento. 57
-

3
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Roga pelo art. 109, §§ 20 e 49, pelo seu credenciamentg'/ém“

impugnacdo pelas vias administrativas até o final.

Aduz que foi convocada para o presente certame,
devidamente documentada, inclusive com pessoa habilitada para tal e
cita varios itens do certame, que comparecendo, deixou de atender os
itens 2.4, 3.8, 3.11, 3.12.1, 3.12.2, 3.12.3, e que a Comissao de
Licitacdo a desconsiderou como Fundagdo de Direito Publico, sendo o
seu descredenciamento inadequado, produzindo erros enormes ao

certame.

A Recorrente traca o perfil de sua empresa de forma bem
genérica, aduzindo que atende os Principios que norteiam a
administracdo publica; que seus demonstrativos contabeis sao

fiscalizados pelo Municipio e pelo MPE, MPF, nos termos do CC e CPC.

Adentra no art.37 da CF; art. 39, I e 109, da Lei 8.666/93,
destacando que tanto os poderes publicos como as empresas devem
estar em conformidade com as Normas e com o Instrumento
Convocatério, concluindo que a omissdo da Comissao de licitagao em
descredencia-la feriu Normas, como a do art.40, 41, 43 e 51 da Lei
8.666/93.

E termina pugnando pelo DEFERIMENTO da presente
impugnacao de descredenciamento, com efeito suspensivo, para que
seja CREDENCIADA com sua participagdao nas outras fases da licitagao,
com a Inabilitacdo da empresa EXCELENCIA SELECOES E CONCURSOS
PUBLICOS LTDA, e que, em caso de indeferimento, que seja informado )
a autoridade superior nos termos do art.109, §4° da Lei 8.666/93&,./&
\Vad

s
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> DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

_ Na peca de resisténcia da Empresa EXCELENCIA SELECOES
E CONCURSOS PUBLICOS LTDA, de fls.439/447, que contende com as
empresas INSTITUTO NACIONAL DE CONCURSO PUBLICO (INPC) e
EMPRESA FUNDACAO DE ENSINO DE CONTAGEM (FUNEC), sustenta
que ndo infringiu o tem 7.2.2 e 7.2.10 do edital, que se refere a prova
de regularidade fiscal e atestado de capacidade técnica e tambem nao
teria o registro no CRA, previsto no art. 30, §1° da Lei 8.666/93.

Com relagdo ao item 7.2.2, aduz que a prova de
reqgularidade fiscal foi atendida; que o registro do CRA nao e
obrigatdrio, citando o art. 37, XXI, da CF, arts. 39, §1°, I e art. 30, §§
30 e 59, da Lei 8.666/93, sendo que estes Dispositivos inibem excecoes
a qualificacdo técnica, mas que, lado outro, estabelecem critérios
minimos para satisfazer as aquisigdes de produtos e servigos, dentro

dos Principios que norteiam a administragdo publica.

Destaca que a habilitagdo das empresas esta prevista no
art. 49, da Lei 10.520/02, trazendo-o a baila, e que, se esta Lei nao
especifica de forma clara, como subsidio vem a Lei 8.666/93, que
assim a complementa, citando as belas palavras de Maria Sylvia Zanela
Di Pietro.

Destaca que a fase de habilitagdo € para qualificar as
empresas concorrentes, buscando sua idoneidade, citando as licdes de
Hely Lopes Meirelles; que a administracdo publica tem o poder de
_ . oda (5
fiscalizar os servicos dentro do certame, nos termos do art. 43, §3%da G

-

Lei 8.666/93. L}jﬂ
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E termina, requerendo:

a) A manutencgdo da habilitagdo do pregao de n°21/2019;

b) O conhecimento, a procedéncia do presente recurso e a
adjudicacdo do contrato para com essa empresa;

c) Caso nao seja esse o0 entendimento, que seja enviado para o

6rgdo superior para analise.

CONCLUSOES FINAIS DOS RECURSOS

Conheco dos Recursos, eis que sao tempestivos e possuem

todos os requisitos de admissibilidade.

Com relagcdo a 2@ Recorrente, EMPRESA FUNDAGAO DE
ENSINO DE CONTAGEM (FUNEC), que_ndo se manifestou pela
interposicdo de recursos, conforme fls.397 dos autos, apresentou,

mesmo assim 0 seu Recurso.

No pregdo, seja ele eletronico ou presencial, para que a
licitante inconformada com o resultado do certame possa recorrer, ela
deve manifestar que tem o interesse de contestar a decisdo de
julgamento do pregoeiro, informando os motivos pelos quais discorda
do resultado proferido, de forma expressa. Essa regra esta
estabelecida no inciso XVIII do artigo 4° da Lei 10.520/2002:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razoes

do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para

apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comegarégg

\! ¥

¢
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a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.

Desta forma, percebeu-se claramente, que esta Recorrente
nao se manifestou no momento em lhe competia para interpor
Recurso, razdo pela qual ndo resta alternativa sendao opinar pelo seu

nao seguimento, desconsiderando-o totalmente.

Com relacdo aos argumentos da 12 Recorrente, INSTITUTO
NACIONAL DE CONCURSO PUBLICO (INPC), eis que devem ser
analisados detidamente, haja vista que o0s vastos pontos

incontroversos levantados.

Assim, em relacdo a falta de da CND Municipal pela
Recorrida, a LC n©123/06, vem trazer alguns beneficios as ME e EPP,

sendo que no seu art. 10 traz tratamentos diferenciados.

Ja item 3.1.11 do Edital, ha a determinagao de apresentar
a declaragdo juntamente com o credenciamento, conforme modelo

VIII, estando aptas a usufruir das benesses do art. 42 a 49 da LC.

Ao analisarmos o art. 42 da LC, percebemos que a
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das ME e EPP

SOMENTE sera exigida para efeito de assinatura de contrato.

A 12 Recorrente traz a baila a faculdade da Recorrida
regularizar a sua situagdo perante o Fisco Municipal, nos termos do
8§19, do art.43 da referida Lei Completar.

Assim, ndo obstante a Recorrida ter a prerrogativa de

apresentar a CND municipal SOMENTE se for assinar o contrato, ela

—
e

traz em fls.438 a referida Declaragdo, cuja validade até 17/06/201?).»/&"
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Desta forma, nao tenho como negar que a Recorrida
atendeu a exigéncia do item 7.2.2 do Edital, razao pela qual, por conta

desse item, deve continuar habilitada.

Noutro giro, a 12 Recorrente traz a baila o §1°, do art. 30,
da Lei 8.666/93, sob a alegacao de que os atestados devam estar
registrados nas entidades profissionais competentes (CRA - Conselho

Regional de Administragao.

Confrontando tais assertivas acima com o item 7.2.10,

encontramos pontos divergentes, que devem aqui serem sanados.

Muito embora varios Dispositivos Legais vieram a tona no
sentido de se elucidar a duvida acima apresentada, eis por bem
invocar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, que

assim nos ensina:
A IMPORTANCIA DA VINCU LA(;AO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
possui extrema relevdncia, na medida em que vincula ndo sé a
Administracdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento

<
D

nacional sustentidvel e serd processada e julgada em estrgafj (

Y
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conformidade com o0s principios bdsicos da legalidade, da

DE

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55, Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagao e
que evita ndo so6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual "a Administracdo ndo pode descumprir as normas €
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com 0s \)63
critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirigec/u [

2710
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se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado,

deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,

o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se

'r

O

N

serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

No caso concreto, entendo que a

divergéncia de

entendimentos da Recorrente com a Recorrida esta esclarecida, uma

vez que, se no Edital ndo consta a exigéncia de Registro do atestado

de capacidade técnica em entidades profissionais competentes, ndao ha

0 porqué, agora, nesta fase do processo, exigir estes requisitos da

empresa Recorrida.

Nesse diapasdao, entendo que a Empresa EXCELENCIA
SELECOES E CONCURSOS PUBLICOS LTDA, atendeu também este

item, razdo pela qual opina pela sua manutengdo como habilitada no

presente certame.

Neste sentido, OPINO:

1) Pelo conhecimento dos Recursos, e no Mérito:

1.1) Pela IMPROCEDENCIA dos pedidos
Recorrente;

1.2) Pela IMPROCEDENCIA dos pedidos
Recorrente;

da 12

=)

da 28 >~
Q
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EPARTA,

1.3) Pela PROcedéncia dos pedidos da empresa
EXCELENCIA SELECOES E CONCURSOS
PUBLICOS LTDA, mantendo-a habilitada, com a
consequente adjudicagdo do contrato.

Muriaé - MG, 08 de abril de 2019.

(

~ Milton Thomaz
Assessor Juridico/ DEMSUR
MASP 1367
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