30/07/2018 E-mail de DEMSUR - RECURSO DEMSUR MURIAE - PK 11958 oeMSO’p

Fis.n° 123

éﬁ?% "\ ' 5 Licitacdo - Demsur <Iicitacao@dem‘or.co’ﬁﬂ1/.b'r> (&)
RIat

RECURSO DEMSUR MURIAE - PK 11958

Juliano Oliveira Assis <juliano.assis@oi.net.br> 30 de‘J:u‘Ihvo de 2018 b8:50

Para: Licitacdo - Demsur <licitacao@demsur.com.br>
Cc: Juliano Oliveira Assis <juliano.assis@oi.net.br>, "Compras . (compras@demsur.com.br)" <compras@demsur.com.br>

Prezado(a) segue recurso acerca do pregéo de gestéo de frotas,

O fisico estara sendo enviado hoje sem falta, assim que postar nos correios envio o codigo de rastrelo.

No aguarde do parecer.

Obrigado.

Cordiglmente,

Juliano Oliveira Assis
YVendas Corporativo Mg Governo/Privado

3229--9409
323 988R1-7736

Avenida Barao do Rio Branco n® 1680 / 7° andar, Juiz de Fora -MG, cep: 36.015-510
juliano.assis@oi.net.br

Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informacoes privilegiadas e/ou de carater confidencial, nao podendo
ser retransmitida sem autorizacao do remetente. Se voce nao e o destinatario ou pessoa autorizada a recebe-la,
informamos que o seu uso, divulgacao, copia ou arquivamento sao proibidos. Portanto, se vocé recebeu esta mensagem
por engano, por favor, nos informe respondendo imediatamente a este e-mail e em seguida apague-a.

3 anexos
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Republica Federativa do Brasil
o Agéncia Nacional de Telecomunicagoes

ANATEL

Certificado de Homologagao
(Intransferivel)
N¢  00209-12-01967

Validade:  Suspersa em: 20/01/2013 03:00:00
Emissdo: 17/02/2012

Fabricante:

MAXTRACK INDUSTRIAL LTDA,

BR-381 FERNAO DIAS N2S/N JARDIM DAS ALTEROSAS 12 SEGAO
32670790 BETIM MG

BRASIL

Este documento homologa, nos termos da regulamentacédo de Ielecomumcagoes v1gen e n® 06134/12, emitido pelo Instituto
Brasileiro de Certificacdo para produtos de Telecomunicagdes. Esta “homol } ome do fabricante aqui identificado e e valida
somente para o produto a seguir discriminado, cuja utilizagéo.deve observar as ¢ lamentagao de telecomunicacdes.

Tipo - Categoria:
Estacao Terminal de Acesso - |

Modelo - Nome Comercial (s):
MXT-140 - (MXT-140) /MXT-141 - (MXT-141)

Caracteristicas técnicas basicas:

Faixa de Frequéncias Tx (MHz) Designagao de Emissoes | Tecnologia
821,0 a 849,0 200KG7W GSM/GPRS

898,5 a 901,0 200KG7W GSM/GPRS

907 5 a 915,0 1,5812 200KG7TW GSM/GPRS
17100 a 1,0691 200KG7W GSM/GPRS
0,8337 200KG7W GSM/GPRS

Este(s) modelos(s) incB
Faixa de Frequéncias Tx (M
Poténcia Maxima de Saida (¥
Designagao de Emissdes: 1M64G7D
Tecnologias: SEQU ENCIA DIRETA

Tipo de Modulagao: O-QPSK

Taxa maxima de transmissao: 250k bit/s

ansceptor de radiacdo restrita com as seguintes caracteristicas técnicas basicas:

Constitui obrigacdo do fabricante do produto no Brasil providenciar a identificacdo do produto homologado, nos termos da regulamentacao de
telecomunicagbes, em todas as unidades comercializadas, antes de sua efetiva distribuigdo ao mercado, assim como observar e manter as caracteristicas
técnicas que fundamentaram a certificagao original.

As informacées constantes deste certificado de homologacdo podem ser confirmadas no SCH - Sistema de Gestdo de Certificacao e
Homologacao, disponivel no portal da Anatel. (www.anatel.gov.br).

Marcos de Souza Oliveira
Gerente Geral de Certificagao e Engenharia do Espectro




ILMO SR. PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SANEAMENTO URBANO - DEMSUR

REF. PREGAO PRESENCIAL N°. 073/2018

Ol MOVEL S.A, - em Recuperagao Judicial, sociedade andnima, com sede noc Setor Comercial Norte, quadra
03, Bloco A, Ed. Estagac Telefdnica — Térreo — Parte 2, Brasilia, inscrita no CNPJ sob o n® 05.423.963/0001-11
doravante denominada simplesmente “Oi", vem, tempestivamente, por seus representantes legais com fulcre ro
inciso XVH do art. 11 do Decreto n.® 3.555/2000 c/c com as alineas “a” e "b” do inciso | do art 109 da L&
8666/1993, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decis@o do | Pregoeiro do Departamento Municipal de Saneamento Urbano - DEMSUR, que
declarou habilitada a proposta da empresa NORIC MOMO! e vencedora do certame a empresa WER RAST

LTDA pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Caso este r Pregoeiro entenda por indeferir 0 presente recurso. requer a remessa deste a digna autonidade
superior, na forma de RECURSO HIERARQUICO, conforme prevé o artigo 108, inciso Ill, § 4° da Lei n*®

8.666/93, bem como com fundamento no principic constitucional do Duplo Grau de Jurisdicéo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Muriaé / MG, 27 de Julho de 2018,
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|- TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo tem por finalidade a reforma da decisdo que declarou habilitada a proposta
da empresa NORIO MOMOI e vencedora do certame a empresa WEB RAST LTDA, por estar eivada de vicios

de legalidade

Para tanto, cumpre observar que o prazo decadencial é de 3 (TRES) DIAS UTEIS, conforme previsto no inciso AV

do art. 11 do Decreto n.® 3.555/2000, CONTADOS DA INTIMACAQ DO ATO ORA COMBATIDO

No caso em tela, a decisé@o do | Pregoeiro pela inabilitagae da Oi foi proferida no dia 25 DE JULHO DE 2018

(QUARTA - FEIRA), mesma data em que a Recorrente manifestou a intengao de recorrer, sendo este, portanto,

o marco inicial para contagem do prazo. Logo. o término para apresentagdo do Recurso Administrative dar-se-a
no dia 30 DE JULHO DE 2018 (SEGUNDA - FEIRA).

Ademais, insia registrar que a contagem do prazo no procedimento licitatério obedecera aos ditames da Lo n®
8 866/93. untamente com as regras processuais comuns (Codigo de Processo Civil Brasileiro) EXCLUINOG- €+

DIA _DE INICIO E INCLUINDO-SE O DO VENCIMENTO (artigo 110, Lei n° 8.666/33 e artigo 184, caput Codigo de

Frocesso Civil)

Conclui-se, portanto, pefa TEMPESTIVIDADE deste Recurso Administrativo.

Il - BREVE SINTESE DOS FATOS

O objeto do presente certame consiste na Contratacac de empresa especializada para prestagac de servigts co
rastreamento & monitoramento ON-LINE dos veiculos pertencentes a Frota desta autarquia, com o fornecimento
dos equipamentos em COMODATO., de acordo com anexos |, Il, Il IV, V. VI, VIl Vill IX, X e Xi partes

ntegrantes deste edital.

Assim, aberta a sessio, foram credenciadas as propostas das empresas participantes do certame
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Apos a fase de lances, a empresa WEB RAST LTDA foi classificada em 1° lugar, tendo sido declarada habiitaria

e vencedora do certame.
Ja a empresa NORIO MOMOI, foi classificada em 2° lugar, e também foi habilitada pelo | Pregoeiro.

N&o obstante, as RECORRIDAS INCORRERAM EM IRREGULARIDADES, no que concerne a algumas

previstes edialicias,

£ pois, contra a decisdo que declarou habilitadas as empresas WEB RAST LTDA e NORIO MCNMCT!
vencedora a empresa WEB RAST LTDA que se insurge a Recorrente, eis que, neste particular, NAQ FC!
PROFERIDA EM PERFEITA CONSONANCIA COM AS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DOS ATOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, sendo vejamos.

I~ MERITO

1I.1.DA NECESSIDADE DE CONEXAQ OU PERTINENCIA ENTRE O OBJETO SOCIAL DA SOUCIEUALL
EMPRESARIA E O OBJETO DA LICITACAO

Conforme explanado na ata do certame, foi verificado que a empresa declarada vencedora e habilitada WieR
RAST LIDA, ndo atende as exigéncias Edilicias, uma vez que seu objeto social ndo atende ao objeto do

certame

Desta forma cumpre trazer a baila posicionamento do Tribunal de contas sobre o tema:

‘No entanto, sustentamos que os objetos sociais devem ser compativeis com o contratn

pretendido pela Administracdo Se assim n&o fosse, 0s socios podenam questionar

judicialmente determinados atos da diretoria da sociedade, causando confratempos injustificados
a execugao contratual, de forma desnecessaria. 1sso ndo é excesso de formalismo, mas simples

atendimento ao interesse publico. E_dever do Poder Publico identificar interessados que

estejam aptos a executar o contrato pretendido dentro dos limites legais. Em um contrato,

por exemplo, gue vise a contratacdo de empresa prestadora de servico de impeza de locais e
predios publicos, evidentemente que o interessado, pessoa juridica, cujo objeto social ¢ a

prestaggo de servigos na area de cuidados e tratamento de estética, ndo podera ser habilitude




pois sua atuacdo deverd restringir-se acs limites estabelecidos em contralo social por seus
sécios. Por mais que nao seja inexistente ou invalido, a realizagdo de ato que exiravasa tas
limites do objetc social evidencia, sem duvida alguma, uma atuacdo irregular por parte da

Diretoria da sociedade possibilitando questionamentos juridicos. Permitir a habilitacdo destas

pessoas juridicas certamente ndo & condizente com o bom trato da coisa publica.

(PINHO, Cristiano Vilela de e GOMES, Wilten Luis da Silva, LicitagGes sob o ponto de vista dos Tribunais de Contas, 8¢ Pauvle Alwmens

Casa Editortal/Eddora Didatica Suplegraf, 2011,p.305)

Sabe-se que a atividade empresarial, nac pode ser exercida fora dos exatos limites fixados nos atos constitutives
da pessoa juridica (estatuto ou contrato social), isso porque, se a vontade eventualmente manifestada em um
determinado negocio juridico ndo estiver aulorizada no ato constitutivo da pessoa juridica, esta ndo estara
obrigada a cumprir o que fora pactuado, em seu nome. E o terceiro eventualmente contratado, podera amarga
prejuizo, uma vez que nao podera contar com o objeto social empresarial da pessoa juridica para forcar «

cumprimento da obrigacao

Embora a lei geral de licitagdes (Lei 8.666/93) nao trate de maneira especifica a referida questadc. apenas
tangenciando de modo indireto a matéria em seus artigos 28, inciso lli, e 29, inciso li, & certo que o ordenamento
juridico vigente exige da Administragdo que tome o cuidado de verificar se o objeto social da sociedads

empresaria tem pertinéncia e conex@o com o objeto da licitagdo.

Neste sentido, o edital dispbe a exigéncia de que somente poderdo participar da licitagao as empresas que

tenham especializacdo no rabo do objeto licitado, conforme item abaixo:

2.1 - Poderao participar deste Pregao Presencial os interessados que alenderem a todas ao

exigéncias constantes deste edital e seus anexos, especializades no ramo do objeto licitado. .

{gnfo nosso).

Ocorre gue a empresa WEB RAST LTDA, apresenta o objeto social gue n&c abrange o objeto licitado, quer sga

a gestao de frotas, conforme print abaixo.
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Sabe-se que a solugdo de rastreamento e monitoramento de veiculos onling, mais conhecido como gestéo de
frotas € o monitoramento e rastreamento veicular via GPS e dades maéveis, englobando funcionalidacas

telemetria. na prestacdo de servigos permite-se a gestdo e otimizagio dos recursos pelo aumento oo
produtividade em campo com a visualizagdo online dos veiculos, historico de percurso e gestdo do perfit de
condugdo, loge a consequéncia da redugdo de custos com o controle da vida util da frota e do concumn ~e

combustivel

Vale destacar que nao se trata do fornecimento de apenas um equipamento, mas sim de uma tecnclogia gue
consiste na utilizacdo de certos metodos, técnicas e ferramentas, nomeadamente, scftware informatico, que
permitem as empresas eliminar os riscos inerentes ao investimento dos seus veiculos, aumentar a produtividade

e eficiéncia das suas operacgdes.

Reasta claro que o objeto sccial da empresa WEB RAST LTDA ndo atende ao objeto da licitacdo, sendo este um

impeditivo para a contratacao da mesma.

empresarnas comprovem que seu objeto social apresenta pertinéncia para com o objeto da licitagao,

Diante disso, requer a desclassificaco da empresa WEB RAST LTDA por ndo atender ao objeto da licitagac

. 2. DA HOMOLOGACAQ DOS EQUIPAMENTOS DE RASTREAMENTO NA ANATEL

Da leitura do edital notou-se a exigéncia de que o equipamento a ser ofertado para a excegao da prestacao de
servico deve ser homologado pela Anatel, item 6.6 do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, in verbis:

6.6 - Os equiparmentos utilizados devem possuir homologagdo da ANATEL, cujo
certificado podera ser exigito pela Comisséo de Fiscalizagdo a qualquer momento,

i
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Contudo a licitante ofertou um equipamento cuja homologac@o encontra-se suspensa, assim, nao merece a

contratacao deste érgdo, sob pena de violagao do item acima mencionado.

A suspensadc da homologacdo do equipamento pode ser comprovada pelo certificado de homologacao

SUSPENSO emitido pela Anatel, conforme tela extraida do site oficial da Anatel:

Alem disso, o certificado de homologagao garante que o equipamento passou em testes e encontra-se dentic

das conformidades da legislagao brasileira,



Assim sendo, requer a empresa NORIO MOMOI! seja desclassificada, tendo em vista que o equipamentio

ofertado nio obedece as normas do Edital, bem como néo sua certificacio encontra-se suspensa junto a Anatel

iIl. 3. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O instrumento convocatério é definido como sendo “a lei interna da ficitagdo. e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes quanto a Administracéo que o expediu” (MEIRELLES, 2007, p 40; Neie ool
presentes todas as informacdes e regras necessarias para todo o procedimento licitatdric, ndo podenic s

descumpridas, conforme estabelece o artigo 41 da Lei n.° 8.666/1993".

Vincula-se diretamente aos principios da legalidade, moralidade e isonomia, uma vez que garante que a licitagéo
acontecera mediante regras objetivas e pré-definidas, afastando assim a possibilidade de arbitrios por pare ¢a
Administragcao. Noutro giro, define claramente o que pretende a Administracdo, podendo os licitantes guiarem-se
por suas especificacées. Por fim, impede "(...) quaiquer brecha que provoque viclacdo & moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa” (CARVALHO FILHO, 2011, p. 227),

"Ar 41 A Administracdo nao pode descumprir as normas & condicfes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada

sl



Ratificando a premissa acima a Lei 8666/93, estabelece que:

TArt 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se ache
astritamente vinculada.”

A importancia deste principio é vital para a licitacdo. Nao ha como existir licitagdo sem instrumento convocaieno
prévio e bem definido. E esta a garantia de gue o procedimento licitatoric ocorrera com estrita remissao a lel e as
regras cbjetivas, sende o seu descumprimento capaz de ensejar até mesmo a correco na via administrativa ou

judicial.

Assim como a legalidade & elemente fundamental da atividade administrativa, ¢ principio da vinculacio a0

mstrumento convocatério é fator indissociavel da licitacao.

Cumpre aqui asseverar o entendimento do TCU a respeito do principio da vinculacdo no gl

convocaténo

‘4. O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, expresso no caput do art. 41 da La
n® 8.666/1993, dispde: ‘A Administracdc ndc pode descumprir as normas e condigées do

edital ac qual se acha estritamente vinculada’

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemethando-se a um contrato de adesao cuas
clausulas sdo elaboradas unilateraimente pelo Estadc. Em sendo lei, o edital e as seus
termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente subordinada a seus orannes

atos, guanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

8. Somente em situagbes atipicas o edital pode ser modificado depois de publicado,
observado o procedimentc adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do

instrumento convocatoério.

7. Ac descumprir normas editalicias, a Administrag@o frustra a propna razao de sei s
licitacao e viola varios principios que direcionam a atividade administialiva, lsow .
legalidade, da moralidade e da isonomia, além dos ja citados anteiviiicine e we.
2367/2010 - Plenario)
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A definicdo completa apresentada pelo arresto acima ressalta 0s principais pontos de destague do principic e
comento Seu aspecto bifronte de garantias vincula ambas as partes envolvidas na licitagdo, relac ora
diretamente com 0$ principios da legalidade, moralidade e isonomia, gerandoc em dltima analise uri Cicuio

virtuoso na atuacao administrativa.

Por fim, sendo uma verdadeira especializagdo do principio da legalidade, ora diz respeito apenas aos
procedimentos licitatérios, observa-se a magnitude de sua aplicagao, constituindo verdadeiro pilar da atuacao

administrativa em sede de licitagdes.

i, 4_PRINCIPIO DA ISONOMIA

Ao tratar da obngatoriedade da licitago, a Constiluicao Federal, de forma expressa, assegurou no art, 37, inciso
AXl gue o procedimento deve garantir “igualdade de condicBes a todos os concorrentes” Fortanto, as linhas

marcantes do principio da isonomia séo de indole constitucional
A obrigatoriedade da aplicag@o do principio € reiterada no art. 3° da Lei n.® 8 666/83, in verbis.

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constifocinng
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracido e a promnocan
desenvelvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidace
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ac instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.” (grifo nosso)

O principio da isonomia constitui em tratamento igual a todos os interessados. E condicdo essencial para garantr

competicao em todos os procedimentos licitatorios.

A igualdade na licitagdo significa. assim, que todos os interessados em contratar com a Adiniisliagau deven
competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega vantagem nado extensiva & culiu. o
principio, sem duvida alguma, estd intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato, oferecendc igual

oportunidade a todos os interessados, a Administracao lhes estara oferecendo também tratamento impessoal,

Celso Anténic Bandeira de Mello sintetizou seu pensamento ao afirmar que.

.
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"0 principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que nao
sejam iguais entre si e diferencidveis por razdes légicas e substancialmente (istc &, em face

da Constituicao) afinadas com eventual disparidade de tratamento."!"!

A sonemia se configura como uma manifestagéo diretamente relacionada com o interesse coletivo. A ampliacéo
da disputa significa a multiplicagéo de ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes econdmicos Como
decorréncia da disputa, produz-se a reducao dos pregos e a elevagdo da qualidade das ofertas, o que se traduz

em contratactes mais vantajosas para a Administracéo
Sob esse prisma, Margal Justen Filho defende que:

‘A 1sonomia reflete a proteg@o acs interesses coletivos. Todo e qualquer integrante da
comunidade, mesmo que naoc potencialmente em condicdes de participar de uma licitacao,
tem Interesse na ampliagdo da disputa, na eliminacac de exigéncias abusivas ou
desnecessarias. Assim se passa porque a ampliagdo do universo de licitantes propicia &

reducao dos gastos publicos® "

Assim, as exigéncias contidas no instrumenio convecatério devem ser interpretadas a luz do principio dn
isonemia. de forma que nao se admite a discriminagdo arbitraria, produto de interferéncias pessoais e subjetivas

do administrador
Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

‘Nac se admite a discriminagao arbitraria na selecdo do contratante. sendo insuprimivel o
tratamento uniforme para situagées uniformes, tendo em vista que, nos termos do ait o
caput, da Lei no 8.666/1893, a licitagdo destina-se a garantir ndo s6 a selegao da propusia
mais vantajosa para a Administrag@o, e também a observancia do principio constitucional da
isonomia.” {Acordao n.° 1631/2007, Plenario)

Dessa forma. a licitaggo consiste justamente em um instrumento publico para afastar a arbitrariedade na sslecio
do contratante. Assim, o ato convocatorio deverd definir, de modo objetivo, as diferencas que sdo reputadas

relevantes para a Administracao.

MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sio Paulo: Editora Malheiros, 2010, . 336,
FIUSTEN FILHO, Margal Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Adminisirativos. 14 ed Sko Paulo: Editara Dialética 2010 o 6%
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A possibilidade de simplificar o procedimento licitatdrio, sem perda da esséncia da compelitividade & da

isonomia. deve marcar toda licitagao.

IV - PEDIDO

Ante o exposto, requer seja devidamente processado o presente Recurso Administrativo e, por conseguinie .
o 1 Pregoeiro do Departamento Municipal de Saneamento Urbano - DEMSUR se digne a REFORMARK A
DECISAO que declarou habilitada e vencedora do certame, a empresa WEB RAST LTDA e habilitada =

classificada a empresa NORIO MOMOI, scb pena de GRAVE OFENSA A0S PRINCIPIOS NORTEADORES

DAS LICITACOES
Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte/ MG, 27 de Julho de 2018.
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GUILHERME NAPOLEAO-PORTELA SOUZA EDUARDO CAMARGOS LOPES BATISTA
RG n® MG 11,642 004 SSPIMG RG n° M3085788 SSP/MG
CPF n° 045 050 176-05 CPF n° 561.967.176-34

Gerente de Vendas Corporativo Executivo de Negocios



