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CONSTRUTORA

[LUSTRISSIMO SR, NELSON ANTONIO NUNES DE  CARVALHO,
PREGOEIRO E SUA EQUIPE DESIGNADA PELA PORTARIAS N" 192/2017
DE 21/09/2017 ¥ O DIRETOR ADMINISTRATIO E FINANCEIRO RENATO
BERNARDES DA SILVA E POR N ° 228/2017, PUBLICADA EM 13/1172017.

AO

DEMSUR - DEPARTAMENTO MUNICIPAL DF SANEAMENTO URBANO.
Av. Maestro Sansio, n°® 236 - Bairro Centro.

MEURIAE/MG. ~ CEP: 36.880-002

Processo Licitatério n*: 063/2018
Modalidade: Pregio Presencial n” 0472018

OBJETO: O presente Pregio Presencial tem por objeto a Contratagiio de empresa
para prestacio de servicos de ro¢ada ¢ capina para atuar npas vias publicas,
estacdes de tratamento, reservatérios ¢ no aterro Sanitario, ne municipio de
Muriaé e Distritos, de acordo com anexos 1. H, HEL IV, Y, VL VL VL IX X XL
Xili, partes integrantes deste edital.

SCONTRARRAZOES DE RECURSO”

A PCK CONSTRUTORA LTDA - ME, mserito 0o CNPY (MF)y sob n®
23.952.301/0001-73, sediada 4 Rua Marcionilio Pereira. 710, Centro no municipio de
Sho Jodo do Paraiso - MG, CEP: 39.540-000. através do seu representante legal abaixo
assinado, vém perante Vossa Senhoria. internor as CONTRARRAZOES DE
RECURSO ¢ impugnar as manifesiagdes de R ECURSO da empresa BIOKRATROS
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, na sua fase de HABILITACAO DE
DOCUMENTOS, perante essa distinta administragao por razdes aqui apresentadas.

| - TEMPESTIVIDADE

A publicidade dc manifestagdes dos recursos 0CorTed o dia 30/05/2018. através do
Pregio Presencial em epigrafe. na sede desia instituicdo da publicagio em seus ite ¢
email no mesmo dia pela presente comissdo enviando a mesma por email aos

1
participantes da presente ata evidenciando 4 tempestividade das razbes ora apresentadas /
¢ previstos no item 09 do presente edital. /1

oY
{ ¥




CONSTRUTORA

11 - CONSIDERACOES INICIAIS E FATOS,

Atendendo as CondigBes previstas no edital em seu PREAMBULO foi realizado o
procedimento de licitagdo n® 161/2017. na modalidade PREGAO PRESENCIAL n®
047/2017. tipo MENOR PRECO POR tipo Menor Prego Unitario, regido pela Lei
Federal n® 10.520 de 17.07.2002, com aplicagio subsidiaria da Lei n® 8.666/93, suas
alteragbes, Lei Municipal n® 5.446/2017 ¢ suas alteragdes, Decreto Municipal n®
7.745/2017, Decreto Municipal n® 3.100/2006 ¢ demais disposi¢des aplicaveis, bem
como s regulamentos pertinentes e pelas regras e condicdes estabelecidas neste Edital.

Ocorre que, inicialmente, as empresas apresentaram a manifestacdes de recurso as
seguintes signatarias BIOKRATROS SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA ¢ que ndo
concordamos e apresentamos os seguintes fundamentos para que prescreva a adoglio de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza. seguranga ¢
respeito aos direitos dos administradores ¢ beneficiando esta empresa sem respeita O
presente edital ¢ as demais empresas presente no processo licitatério ¢ expomos o8
seguinles argumentos a seguir:

Quanto os argumentos em sua fase de DOCUMENTOS DEH ABILITACAQO:

Apés andlise das documentagbes de habilitacdo da empresa  BIOKRATROS
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, & comissfio de licitagdes verificou gue:

Referente ao  questionamento  feito  pelo  represemtante da  empresa OMEGA
SERVICOSE (GNSTRL{,(')FSQ EIRELI ME, em relago a divergéneia no enderego

constante enire a Certidfo de Pessoa Juridica do CREA-MG ¢ o Contrato Social, e seu
cartdo de CNPJ, sendo que na propria certiddo menciona gue a mesma perderi a
validade caso ocorra qualguer modificacio posterior dos elementos cadastrais nela
contidos. € gue a presente Comissdo de LicitacGes conforme ata resolveu inabilitar a

mesma por ter sua certiddo sem validade e ndo atendendo o item 7311

Levando-se em consideragfio que a informagio referente ao enderego da empresa
comple a certidio de pessoa juridica, e que cabe 2 empresa manter seu registro
atualizado, ¢la assumird o risco de ter sua cortiddo invalidada na hipdtese de apresema-
la em descontormidade com sua situagio real.

Diante do exposto a referida Certidéio foi considerada invalida pars fins de habilitagio,
por estar em desacordo com o fem 7. subitem 73,11 *Registre ou inscrigio da
empresa no Consetho Regional de Engenbiaria, Arquitetura e Agronomia - CREA
do local de sna sede, com validade na data de apresentacio da documentagio”

A Certidio de Pessoa Juridica esta assim disciplinada na Resolugdo 8° 266/79 do
Confea:

Art. 17 - Os Uonselhos Regionais de b nge erhe
expedirdio certidOes comprobatdrias da situagio d

> Agronomia, mediante requerimento,
y registro de pessoas juridicas.




CONSTRUTORA

Art. 2° - Das certidoes de registro expedidas pelos Conselhos Kegionals deverdo
constar:

I - numero da certidéo e do respectivo processo:

Il razdo social, endereco, objetivo ¢ capital social da pessoa juridica, bem como o
nimero ¢ a data do seu registro no Conselho Regional;

H1 - nome, titulo. atribui¢io. niimero e data da expedicio ou ‘visto' da Carteir:
Profissional do ou dos responsaveis técnicos da pessoa juridica:

V - validade relativa ao exercicio e jurisdigio.

§1° - Das certiddes a que se refere este artigo deveriio figurar as declaragdes de que:

a) a pessoa juridica ¢ seu ou seus responsaveis téenicos estdo quites com o CREA, no
que concerne a guaisquer débitos existentes. em fase de cobranga, até a data de sua
expedigio;

b) a certiddo ndo concede & pessoa juridica o direito de executar quaisquer servigos ou
obras de seu objetivo social, sem a participagio efetiva de seu ou seus responsdveis
téenicos;

¢) as certidoes emitidas pelos Conselhos Regionais perderao a validade. caso ocorra
qualguer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que nao
representem 4 situagdo correta ou atualizada do registro.

Vejamos que a apresentagdo da presenie certiddo de registro do presente conselho
desatualizada em relag@o aos dados tem pertinéneia, pois existe uma resolugio para
regulamentar a disciplina do presente documento.

E que o mesmo alega que ndo teve prazo para regulamentar 0s prazos sendo que em
consulta ao presente Conselho esta atuslizacic ¢ automdtica a apresentagdo dos
documentos de modificagéo, basta fazer a consulta ao mesmo.

E que o mesmo nlio reconhece sua inabilitacdo por critérios ndlo previsto no edital.
tembramos a presente comissdo que ¢ bem claro ¢ previsto sim os itens 7.4.2, 7.4.3 e
14.5 a0 qual descrevemos abaixo:

7.4.2 - Niio seriio aceitos protoecolos de entrega ou solicitagiio de documento em
substituicdo aos documentos requeridos no presente Edital € seus Anexos.

7.4.3 - Se a documentagdo de habilitacio niio estiver completa e correta ou
contrariar qualquer dispositive deste Fdital e seus Anexos ¢, observado ainda o
disposto no item 9 deste Edital, o Pregoeiro considerard o proponente inabilitado.

14.5 - Os proponentes sdo responsaveis pela fidelidade e legitimidade das
informacgdes e dos documentos apreseniados em qualquer fase da licitaciio

CNPJ: 23 ¢
iy
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DO PEDIDOS:

Impugnacdo ao Recurso Administrativo

Apresentado pela licitante BIOKRATROS SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, quc

s¢ mostra inconformada com o decisium proferido por esta Douta Comisslo. pelos
motivos de fato ¢ de direito a seguir expostos.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Lembramos que o presente edital esta regido pela Lei 8.666/93 ¢ seus principios basicos

da legalidade, a impessoalidade da moralidade. da igualdade da publicidade conforme
previsto em seu artigo 3°

Art, 3 - A licitagdo destina-se & garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, 2 selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrag@o e a promog¢io do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa. da vinculacdo ac instrumento convocatorio, do
ulgamento objetivo € dos que Thes s3o correlatos, (Lei n® 12.349/2010)

§ 19 - B vedado aos agentes pablicos

- admitir, prever, incluir ou wle

ar. nos alos de comvecagdo, clausulas ou
wndzwm que comprometam, restrinjam ou frusirem o seu cardter competitivo,
nclusive nos casos de so¢ fmwa’w cooperativas, ¢ cstabelecam preferéncins ou
distingdes em razfio da naturalidade. da sede ou domicilio dos hicitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou %:T‘Es:\':%mc para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o d&sg}wim nos §8 5« 12 deste artigo e no art. 3o 2 da
Lei no8.248, de 23 de outubro de 1991 (Lei n® Z 349/2010)

il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal
{rabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras ©
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda. modalidade ¢ local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardagrafo seguinte € no art, 3% da Lei n®
®.248, de 23 de cutubro de 1991,

A determinagio do artigo acima transcrito demonstra claramente gque o edital de

s

iii;m:,am ¢ a lei entre as partes. Nem & administraco e nem aos licitantes € permitida
interpretacdo diversa daquela que estd consignada no edital. A determinacao legal do

art. 3° extirpa qualquer autonomia do aplicador para eleger um fim diverso daqueles
previstos normativamente,

Tanto a administragdo quanto o particular esiio vinculados aos ditames impostos no
edital, nenhuma das partes pode esquivar-se do cumprimento das regras ali
determinadas, sob pena de impugnacéo do ato. Essa determinagfo esta gravada no art.
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41 da Lei n” 8.666/93, como mandamento que deve ser seguido pela Administragio
Pablica. sendo vejamos:

"A adminisira¢io ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0 qual
sé acha estritamente vinculada®.

Esse também ¢ o entendimento do prestigiado constitucionalista Celso Antonio
Bandeira de Mello, sendo vejamos:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagio. Habitualmente se afirma,
em observincia feliz, que € a sua lei interna. Com efeito, abaixo da ieg%ﬁlagéiﬂ
pertinente & matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada
licitagio. A Administragdo fica estritamente  vinculada 4s normas e condicdes nele
estabelecidas, das quais nfio pode se afastar.

Neste mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
seniio vejamos:

Direito Administrativo. Licitagdo. bEdital como instrumento vinculatdrio das partes.
Alteraciio com descumprimento da lel

L entendimento corrente na doutrina, como na Jurisprudéneia, gue o edital, no
procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e ¢ instrumento de validade dos
atos  praticados no curso da licitagiio. Ao descumprir normas  editalicias. a
Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo ¢ viola os principios que
direcionam a atividada administrativa. tais como: o da legalidade. da moralidade ¢ da
isonomia L.L (STI, MS n® 3597/DF, rel, Min. Demdcrito Reinaldo. 13/05/08.

i

Diério da Justi a 102, p.25)

Nesse mesmo diapasfo, o particular tambeém deve essa obrigagdo. conforme ordena o
art. 48, inciso 1, do mesmo diploma legal: "Serdo desclassiticadas:

1 - as propostas que ndo atendam &s exigéncias o ato convecatorio”.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio estd inter-relacionado com o
principio da legalidade.

A validade das regras gravadas ne instrumento convocatorio devern estar gutorizadas
pelo ordenamento juridico. O Administrador tem ampla responsabilidade ao elaborar o

edital, uma vez qw pode ser responsabilizado pelos prejuizos advindos da invalidagio
de um processo lcitatdrio por desidia,

.
L

|
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CONSTRUTORA

Vineular-se ao ato convocatério é cumprir com as exigéncias que nele se encontram

descritas, € julgar as propostas de acordo com as regras preestabelecidas. Diferente do

<&

que busca a Recorrente, que tenta dar interpretacio diversas para o caso concreto,

Ao apresentar seu fundamento através da J Jurisprudéncia em seus recursos, vejamos que
trata de um mandado de seguranca cujo julgamento foi indeferido. sem argumentos para
tratar o assunto.

A recorrente quando argui em sua defesa que o edital permitia a apresenta¢io da
certiddo do CREA. faz uma interpretagio literal do edital, tentando confundir a
Comissdo. A execugdio do objeto do edital requer a interferéneia de equipe
multidisciplinar, entre os pmh:@smnam que poderdo atuar estdo o Engenheiro ou outro

rofissional, conforme se depreende da andlise da alinea 7.3.1.2 do instrumento
convocatério. A interpretagdo que deve ser dada ao instrumento convocatério ¢ a
interpretagdo sistematica, pois abrange o conexto maior da regra.

E certo que todas as empresas deveriam apresentar as Certidoes de Repularidade da
Pex«;n‘s Juridica perante o CREA. haja vista que a execugdo do objeto requer a
realizagdo de atividades exclusivas da profissio de Engenheiro. a conclusio ¢ ogica.

E evidente que também foi essa a interpretagdo da recorrente, tanto € que indicou 08
profissionais para fazer parte do contrato em sua documentagio de habilitagio. Desta
feita, teria que comprovar a regularidade junto ao CREA, como o fez. Ocorre que o
documento apresentado encontra-se desatualizado, o gue invalida o mesmo.

A decisBo da Comissio de LicitacBes de inabilitar a recorrente  coaduna-se
infegralmente com a jurisprudéncia. sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INST i NTO. LICITACAO. LEI N©
8.666/93. FASE DE HABILITACAQ. ()i,vz% FICACAO TECNICA, CERTIDAO DE
REGISTRO  NO  CREA. DADO (‘;Ai)ﬁ%%&'}‘i{fﬂ L DESATUALIZADO.
NABILITACAO NO CERTAME, 1. Agravo de instrumento interposto em face de
decis@o proferida pelo MM. Juiz Federal da 2a Varz da Secfio Judiciaria de
Pernambuco, que negou o pedido liminar que consistia em decretar anulados 1odos o
atos posteriores 4 nabilitagio da impetranie no p“m\i;memu licitatdrio ¢ considerd-la
habilitada. prosseguindo a licitagdo com a abertura de sua proposta de precos. ou,
sucessivamente, que fosse decretada a suspensdo da licitacdo até o julgamento final do
mandado de seguranca. 2. E fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo
Edital para apresentagiio da Certidio do CREA, a empresa agravantc apresentou
certidio emitida em 15/08/2012, que traz como capital socigl da empresa o valor de RS
10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comissio Especial de Licitagdo, na sess@o de analise de
documentos ag}z"*w*z:mwn pelas empresas concorrentes expds a seguinie conclusio
quanto 4 empresa impetrante: "2, A concorrente Divan C mmmmu ¢ Reforma Lida, ME
apresentou a Certiddo do CREA BA, com o valor do seu Capital Social. como sendo no
valor de RS 10.000.00 divergente do }nmmmw no seu Balanco Patrimonial, que ¢ de
RS 998.000,00, porém a certidio do CREA BA declara no seu contetdo o
seguinte:"CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddio nfio concede a firma o direito de
executar gquaisquer servigos téenicos sem a participago real, efetiva ¢ insofismavel dos
responsdveis téenicas citados e perders a sua validade se ocorrer qualquer modificagédo
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nos dados cadastrais nela contidos. apos a data de sua expedicdo”, tornando sua certidio
invalida e assim, deixou de atender o item 1.1.13, do Anexo 03. do Edital. que
exige"Certiddo de Registro no Conselho Regional de Engenharia. quu%tsmm ¢
Agronomia (CREA}". sendo INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso Il e
art. 30, inciso I, ambos. da Lei n® 8.666/93". 4. A Certidio juntada pela empresa
agravanie no momento da habilitagdo encontrava-se com os dados cadastrais
desatualizados, tendo em vista que a atualizacio do capital social ocorreu. segundo a
propria empresa impetrante. em 2011, enquanto a certidio loi emitida em 15 de agosto
de "ma"} Tal fato torna invalida a certidio acarretando o dexwmpmmmx da
qualificagdo téenica prevista no edital. 5. Ressalte-se que cabe as empresas participantes
apresentar no momento previsto no udiim da licitagiio os documentos devidamente
atualizados, para comprovar as condigdes que lhe sao exigidas, tendo agido de forma
correta a Comissdio Especial de Licitagio ao considerar inabilitada a empresa ora
agravante. 6. Agravo de instrumento improvido. {TRE-3 - AG: 63654020134050000.
Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti.  Data de Julgamento:
I5/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicacgiio: 22/08/2013).
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Por fim. a decisdo dessa douta Comissio estd fundamentada e amparada na Resolugio
n® 266/79 do CONFEA ¢ no art. 41 da Lei 8.666/93. Decidir de modo diverso
fulminaria o processo em flagrante s:iemw;_u to ao principio da legalidade ¢ da
vinculaglo ao ato convocatério.

Por wdo o exposto acima, merece prosperar a decisio da Comissdo de Licitacoes do
DEMSUR, mantendo-se a inabilitacio da empresa BIOKRATROS SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA,

Caso a douta Comissdo Permanente de Licitagtes do DEMSUR reconsidere a decisio,
requer-se a remessa da presente IMPUGNACAO para a autoridade superior. em
obediéneia ao previsto no art. 109, § 4° da Lei 8.666/93,

Pede-se efeito suspensivo a presente IMPUGNACAQ, até decisiio final de mérito.
prorrogando-se seus efeitos na esfera administrativa, até superior apreciacdo. inclusiv
em caso de recurso hierdrquico.

Por todo o exposto acima, requer-se:

bm face de todo o exposto aqui citado, pois, serve o presente contrarrazoes para
requerer se digne Vossa Senhoria, em manier a decisdio publicada, considerando os atos

que ja realizados no certame em suas fases , medida com a qual se estard respeitando a §‘ iR
legalidade. sustentaculo de nosso Estado de Direito, legalidade e bom senso. L




Nesies ermos.,
Pede Dieferimento.

De S&o Jodo do Paraiso (MQG) para Muriaé (MG). 03 de Junho de 2018,

1
PCK CONSTRUTORA LTDA-ME
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