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Parecer Técnico e Juridico e Decisdo sobre Questionamentos relativos a Habilita?éég?’
Concorréncia n° 001/2018

Marla - BioG Engenharia <maria@biogengenharia.com> l 19 de julho de 2018 15:05
Para: licitacao@demsur.com.br

Prezada Glenda, Bom Dial
Segue em anexo recurso referente a licitagio CP 001/2018.
A vig original sera enviada hoje por SEDEX.

.. Por gentileza, confirmar recebimento,

ATENCICSAMENTE, MARLA HELENA FORSTER
AFALISTA AMBIEHTAL
45549 9555.0547
MARLABIOGENGENHARIA.COM
VAV BEOGENBEHAARIA.COM

De: Licitacéo - Demsur <licitacao@demstur.com.br>

Data: 16/07/18 09:09 (GMT-03:00)
~ Para: orcamento.comercial@sanevix.com.br, Juliano Andrade <jufiano@controllmaster.com.br>, anderson luiz
( sanderson.construlife@gmail.com>, comercial@savewaler,com,br, joaquim@lifesaneamento.com.br,
"~ wagner@grati.com.br, edison@guarujaeg.com.br, Miguel Domingues <miguel@guarujasq.com.br>

Ce: renato@demsur.com.br, Renato Bernardes - Patrocinio do Muriaé <renatolicita@hol.com.br>

Assunto: Parecer Técnico e Juridico e Decisfio sobre Questionamentos relativos a Habilitagdo - Concorréncia n° 001/2018

Prezados,

Segue em anexo Parecer Técnico & Juridico e Decisfio sobre Guestionamentos relativos a fase de Habilitagio da
Concorréncia Publica n® 301/2018,

Favor Confirmar o recebimento deste.

"Ficam as empresas licitantes intimadas a contar da data de publicagio desta decisfio, para caso queira,
apresentar recurso no prazo de 05 (cinco) dia Uteis em conformidade com o artigo 109, | alinea A da Lei

https:/mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=9d7db79dbadjsver=VP6nDh-_BQM.pt_BR.&cbl=gmail_fe_180711.12_p1aview=pl&msg=164b3b87ec2... 172
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Vale ressaltar que os documentos encontram-se publicados no site do DEMSUR: http:llwww.demsuﬁi!dﬁz,
brisite/licitacaol/pageld/

Atenclosamente

Glenda Furlani Assad

Licitagao

4 Tel.: 32 3696-3459

’ @9 E-mail: licitacao@demsur.com.br
(  DEMSUR | www.demsur.com.br
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TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTO DE TITULOS Folha : 48
CNPJ: 83.826,479/000%-47 &
ALIOMAR JOSE AGUCEND MALISKA RIn
TABELIAO emeror—_

1° TRA_S LADRD Ay XY da Hoverbro, 173, Centro, Capluzal/SC, 89.665-000 - FonolFax; 463

PROCURACA

PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ: "BIO G ENGENHARIA E SISTERIAY
SANEAMENTO LTDA _EPP", em favor de "SALETE PRANDINI GRATT" como
adiante sdeclara. X 0K XXX XX XXX XXX XK X XXX LKL KXKXKX KX XX KX

S AIB A M, quantos este publico instrumento de procurago bastante virem que
aos dezessete dias do més de Dezembro do Ano de Dois Mil e Doze (17/12/2012),
nesta cidade de Capinzal, Municipic e Comarca de Capinzal, neste Tabelionato,
perante mim Aliomar Jose Acuceno Maliska-Tabeliao, compareceu como outorgante a
empresa “"BIO G_ENGENHARIA E SISTEMAS DE SANEAMENTO LTDA EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 78.841.904/0001-08,
com sede na Rua Antonio Pelegrini, n°45, Jardim da Serra, Capinzal/SC; neste ato
representada por seu(s) socio(s) Sr.EVERTON .GRATT, brasileiro, solteiro,
empresario, nascido aos 29/04/1986, portador da cédula de identidade R.G. n°
4.216.088, e inscrito no CPFIMF sob o n® 008.431.189-20, residente e domiciliadona
Rua XV de Novernbro, n°380, Centro, nesta cidade e Comarca de Capinzal, Estado de
Santa Catarina; pessoa(s) juridicamente capaz(es), RECONHECIDA(S), como a(s)
propria(s) pelos documentos apresentados, e que por este publico instrumento
homeia(m)e constitui(em) seu(s) bastante(s) procuradora(s) 8ra. SALETE PRANDINI
GRATT, brasileira, casada, empresaria, portadora da cédula de identidade R.G. n°
11/C-1.513.738 S8PISC, e inscrita no CPF/MF sob o n® 486.193.458-15, residente e
domiciliada na Rua XV de Novembro, 380, Centro, nesta cidade e Comarca de
Capinzal, Estado de Santa Catarina; a quem confere amplos e gerais poderes para
“em conjunto  ou  isoladamente” gerenciar ¢ administrar a sociedade
Qutorgante™: podendo para tanto, abrir € movimentar contas correntes bancéarias,
inclusive as j& existentes, e por meio eletrénico; cadastrar, alierar e desbloquear
senhas; requisitar cartdo eletrdnico; emitir e endossar cheques; fazer retiradas
mediante recibos, efetuar saques em dinheiro junto a gualquer agéncia, autorizar
débitos, transferéncias e pagamentos por meio de carlas; conceder abatimentos;
solicitar saldos e extratos bancdrios; requisitar laloes de cheques para uso da
outorgantes, receber toda e qualguer imporlancia devida a sociedade, assinando o0s
respectivos recibos de pagamento, parcial ou total; caucionar titulos; emitir, avalizar,
aceitar e endossar cheques, Duplicatas, Notas Promissérias ou qualquer outro titulo

contra-ordenar e cancelar cheques; retirar cheques devolvidos, resgatar aplicagbes
financeiras; admitir, estipular salarios e demitir funcionérios; comprar e vender
mercadorias ligadas ao ramo de negocios da outorgante, assinando as iespectivas
Notas Fiscais; assinar apolices de seguro; consultar ordem de pagamentodo exierior
por gualguer meio; assinar boleto de cdmbia; assinar transagéo no balcao de comercio
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TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTO DE TITULOS Folha : 16% B
% CNP.J: 83.826.479/0001-47 Ria%
ALIOMAR JOSE AGUCENO MALISKA

| TABEUAO-
1° TRASLADO  Av. XV da Novembro, 173, Contro, Coptrzalifi, 89.665-00 Fanoifax: 40-9656.1083

assinar contratos, distratos, termos e declaracées, concordando com clausulas e
condigbes; alegar, concordar, discordar, exigir, {ransigir; assinar requerimentos, termos
e declaragbes; constituir advogados para a defesa dos direitos da sociedade
outorgante; representa-la junto a toda e qualquer reparticso publica federal, estadual,
municipal e autarquica, bem como, junto a Delegacia da Receita Federal, Delegaciade
Policia, Delegacia Regional do Trabalho,; Ciretran, Sindicatos e outros drgdos; assinar
recibos de transferéncias de velculos, enfim, realizar todo e qualquer ato necessarios
& ou exigidos para o mais fiel, perfeito e completo desempenho do presente mandato,
como se presente a outorgante fosse. ASSIM O DISSE e me pediu e eu lhe digitei a
presepie.procuragio que depois de lida, aceita e achada conforme vai devidamente
assihada pela outorgante, na pessoa de seu legal representante, e por mim Aliomar
o Nialiska-Tabeliacque de Udo doUE. XXX XXX XXX XXX XXX KKK X,
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A
ALIOMARNOSEACLICENOMATISRA
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Poder Judiclario
Estado do Santa Cataring
Salo DigHal ge Fiscalizagho
Sele aormal
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, DO DEPARTAMENTO
MUNICIPAL DE SANBAMENTO URBANO- DEMSUR DE
MURIAE ~ MG

Ed

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA n° 01/2018.

 BIO G SISTEMAS DE SANEAMENTO LIDA
PP, p{sboa jizﬁ’dicn de diteito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o
;‘i.".?'ﬂ’,Saii._f}(j?i /0001-08, é(‘ﬂﬁ sede na Rua Antdnio Peleprini, n® 45, Barracdo,
Baitro Jaddim da Serra, 110 municipio de Capinzal/SC, CEP 89.665.000
© representada pelo séeio Administrador EVERTON GRATY, brasileiro,
éasada, {:zﬁq);t_ft:'gé_gioi inscrito no RG sob o n” 4.216.068 ¢ no CPF sob o n®

.4_';{3(}%\‘-13'1,359;2(},‘L'{Eﬁidﬁﬁtt: ¢ domiciliado na Rua XV de Novembro n® 380,

Centro, CHP 89.665-000, Capinzal/SC, vem, tempestivamente, perante Vossa
Si.‘,.i't}}(}i;"ﬁz‘t,' 'C;.j}iil f{ﬂc_t‘p_ no artigo 109, I, da Lei n® 8.666/93, inteipor
RECURSO AHﬁﬁNISI?i"A TIVO,. em face da deddsio que  habiliton
indevidamente as '}icimnﬂ;:é; GWA WATER SISTEMAS E EQUIPAMENTOS

Ty
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LTDA E SAVE WATER OBRAS E SANEAMENTO LTDA-ME, pelas razdes
de fato de diteito a seguit:

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

I, Imperioso  destacar, que o presente  recurso ¢
rempestivo, visto que a publicacdc da decisfio que declarou as empresas GWA
WATER SISTEMAS 1 BEQUIPAMENTOS LIDA 1 SAVIE WATER OBRAS E
SANBAMENTO L'TDA-ME; habilitadas para Prosscguir no certame, ocorren em

1670772018 (seguinda-feira).

2, Nesse contexto, 0 termo final do prazo de 05 (cinco)
dias cotridos  para interposicio do' presente  recurso, ocosse  somente  em

2040772018, Portanto, tendo o recurso sido interposto antes do termo final do

prazo, inquestiondvel sua tempestividade,
1I- DOS FATOS

3. Atendendo A convocagio dessa Institaicio para o
certame suptamencionado, veio a Recorrente patticipar. No entanto, apos andlise
~dos questionamentos ¢ documeritos de habilitacio, restou as seguintes cmprosas

*declaradas habilitadas pata prosseguir 06 certame:

e SAVLE WATER OBRAS H SANBAMENTO LTDA-
ML

& BIO G SISTEMAS DE SANEAMENTO L'TDA-
L4 S N O

»  GWA WATER SISTEMAS B BQUIPAMENTOS
DA,

4. No entanto, a Habilitagho das empresas SAVE

WATER OBRAS I SANBAMENTO LTDA-ME ¢ QWA WATER SISTEMAS B

B
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HQUIPAMENTOS 1'TDA, ¢ tomlmente indevida, eis que ambas emptesas ndo A

atenderam as exigéacias do Bdital. Além disso, a licitante SAVE WATER OBRAS
FSANEAMENTO LTDA-ME, aptesenta documentos ¢ declaragGes falsas, como

testard demonstrado de forma pormenotizada,
11- DAS RAZOES DO RECURSO

1.1 DA INDEVIDA HABILITACAO DA LICITANTE
SAVE WATER OBRAS E SANEAMENTO LTDA-ME

1111 DOCUMENTOS FALSOS APRESENTADOS
PELA SAVE WATER OBRAS E SANEAMENTO
LTDA-ME

5. Depreende-se do atestado da empresa SAVID WATHR
OBRAS I SANEAMENTO LTDA-ME, a informacio de que teria FABRICADO
estigio de tatamento de dgua, ocotre que o atestado informa como sede da licitante

o scpuinte enderegot Rua Jodo Sacavem, n® 571, Centro, Navegantes/SC.

| - 6. Ocorie que.no enderego citado no atestado téenico se
Cencontra - Drogatia Catarinense, que, seguindo informagdes de  funciondrios
funciona no mesmo enderego hd mais de 6 (sels) anos, bastando uma simples
i hgacio paﬁ;'.c_;u_c s¢ comprove tal fato (47-3319-4743), ou ainda pela consulaa do

enderego no Google, conforine Imagem abaixor




7. NotL <8¢ qu(_ seria impossivel que a Licitante dvesse sua

sede no u‘id;cu.g() menmomdo no teferido atestado, Nio obstante, nota-se que o
ciuderego ¢ {tomctcizﬂ, sendo imp(}ssixi;! que a licitante mantivesse uma fndistria
com maquindsio ¢ pessoal para fabricar a Bstagao de Tratamento de Apua constante
o atestado, sendo ndtida a F:xl.sitianic- das informagoes apresentadas no atestado

téenico ¢ Certiddo de Adervo Téenico do engenheiro Michael da Silveira Masson.

8. Ouirossim, deprecnde-se do contrato social da licitante,
que nio possui atividade de tabricagio de equipamentos, bem como (ilial ou patque
fabril, fato que infelizmente passou desapercebido pelo CREA/SC, com o qual a
1 ia COfTEnte };’ enttou em contato ¢ foi informada que a situacdo serd analisada e
o COCER O mmﬁ‘lamcnto de todos os Au:ivos ‘Téenicos consubstanciados em tal
‘u&md() no prazo de 30 (fined) dias, bem como haverd a penalizacio  dos

responsivels.

9, (hmr)mm £ fato_notdrio_que-alicitante, atualmente,
BRI apends  uma salisha com  atvidades administrativas (menos de 5
funcionirios), localizada na Rua Pelipe ‘schmzdi 0” 1528, ANDAR 02, Centro, CLIP
89603- (0, Ouro/SC, ou ‘s{_}‘i hé menos de 3 (t;cx} quildmetros de distancia da Sede
da Recortente, Por essa razido, pode afirmar que a licitante ndo possui estrutura

fisica, maquindeio ou pessoal para fabsicacio de cquipamentos para teatamento de



¢ declaragio apresentada, bem como sua impossibilidade de execucio do objeto

licitado.

10, Nesse vids, por obvio que a licitante nio poderd fabricar
uma estagio de tratamento de Agua no segundo andar de um prédio no centro da
cidade de Ouro/SC, evidente que fotjon documentos ¢ apresentou declaracio falsa

116 intuito de fraudar o cardler t;omp&:’fitiw; do certame.

11, Valsa também se mostea a declaragio de disponibilidade,

constante 00 anexo X do edital, a qédi a Licitante SAVE WATER OBRAS R
CSANEAMENTO LTDA- -MY, declarou “ter disponibilidude do pessoal técnica especializads,
wldguinas ¢ ec;;igpwfzé.’;;fas ;‘f?;z,fz{fef‘dffg;s‘ esseRcics prara o adeqrade ciprimente do objeto da
.’?ﬁ'ﬁg_g.z?a”, c;;t:_mdé_ na verdade ndo possui 4 estrututa o insumos essencials para o
cuinpritnento do objeto licitado, qual seja, a fabricagio ¢ instalacio de uma estacio

de tratamento de dgua.

12, Desse modo, verifica-se que a licitante em questio
apresentou documentos ¢ declaragdes falsas 0o intuito de frandar o cardter
competitive da licitagio, o que acarteta ndo apenas sua inabilitacio para o certame,

mas constitui crime previsto no artigo 90 da Led 0 8.666/93:

Ast. 90, Prustear ou fraudar, mediante ajuste, combinacio ou
qualquer  outro expediente, o cardter  competitivo  do
procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou
pata outrem, v intagem decorrente da adjudicagdo do objeto
da licitagio:

Pena - detenghio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

“1 O crime ¢ previsto também no Cédigo Penal:

Art. 304, - Fazer wso de qualquet dos papéis falsificados ou
alterados, a que se teferem os artigos 297 a 302:
Pena - a cominada a falsificagio ou A alteragio,

e i
e,
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2. A Lei n® 10.520/2002, também penaliza a conduta
inidonea das licitantes que objetivam fraudar o cardter competitivo do

certaime:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
APRESENTAR DOCUMENTACAO FALSA EXIGIDA
¢ PARA O CERTAME, enscjar o retardamento da execucio
de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucdt do congbato, comportat-se de modo inidéneo ou
comater (raude Gscal, ficard impedido de licitar ¢ contratar
com a Unido, Hstados, Distrito Federal ou Municipios ¢, serd
descredenciado no_ Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento
de femcu,dmu a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta
- Lel, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demmais cominagdes
legais,

_ 3. szfmto a Jicktante SAVE WATER OBRAS B
SANI \M% T\i(} 3 TDA-ME, deve sor inabilitada no certame ¢ denunclada
ca‘inxif}::%mf:u.tc pata que scja penalizada pela conduta ilicita e com intuito de fraudar

aooncorttnga, nos ermos da le

1L1.2 OBJETO SOCIAL DA SAVE WATER OBRAS E
SANEAMENTO LTDA-ME INCOMPATIVEL COM
OBJETO LICITADO

B 4, Nio obstante, diversamente do centendimento
'-:ic'iiz't:i‘&d pcig equipe técnica, a Licitante SAVE WATHR OBRAS 1
..H\\i,\\! ,Ni() LADAME, ndo possui ramo de atividade pertinente ao
'{'f_gb.;(;t(s licitado ¢ nem especializada na fabricacdo de Estacio de

Tratamento ‘de Agua — IVT'A, Observa-se ainda, nio haver qualquer

~conexdo ou pertinéneia entre o objeto do contrato social ¢ o objeto

licitado,
5. Note-se que no Coatrato Social da Liciiante

consta o seguinte:

6
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Cliusula 8°- A socledade tem por objeto social a exploragio
i s seguintes atvidades ccondmicas: (1) —administracio de
obtag; (i) - constiuglo de obras de alvenaria; (ii)-
u)m,truqao de estagdes de matamento de esgotos; (iv)-
‘ CONSTRUCAO DE PLANTAS DE TRATAMENTO
DE AGUA; (v)- servigo de engenharia_civil_¢ projetos;
{vi}- servigo de. ‘1'3i<>‘<zngenlmt‘in; (vit)- servico de engenhatia
¢ ambiental; (viil}e. comércio atacadista de nnqmms para uso
industedal; (ix)- instalagdo ¢ manutencio de miquinas ¢
equipaimentos industriais;

e,

RIAE

6, Nesse C(‘mtéxw percebe-se que o ramo de o

atividade h humnu, & mtcgmimcnu voltado para obras civis. Assim, as
atividades de CONST RU@AO de PLANTAS de TRATAMENTO DI

AGUA  em ﬂCﬁhHﬂl momento podf:m ser confundidas  com
FABRICACAO de E,stagw de "l‘mtamenm de Agua, eis que 2

u;mimgsm s¢ 1(.*{{}10 Lm somente a parte de alvenatia, ou seja, refere-sc

A §)MiL‘ das obras civis (qualquer pedreiro cficiente pode fazer) e nada

wm 4 ver com projetos do tamo de engenharia ¢ fabricagio de

cquipamentos, os quals efetivamente tratam a dgua.

7. Nesse Vi{,h; o contrato social tio somente a

autoriza o ixumﬂie a u;mmual;/n (?qmpfimumss jamats fabricd-los

Desse mmdo’ uma - empresa gue possul em  seu  contrato social a

. 1;;iiv_éa§adc de construgio de planta de tratamento de dgua, por Gbvio nio

pode fabricar uma Estagio de T'ratamento de Agua — 1ITA, por que os

objetos sdo totalmente distintos, nio havendo a menor semelhanga

a fabricar equipanientos,

4. . O CREA/SC, somente cfetuou o acervo do

atestado por equivoco, ndo se atendo ao objeto social da licitante,

&

L4

entre cles, outrossim, a licitante nio_se.encontra. legalmente autorizada—— ——



Razdo pela qual, ja abriu processo para concluir o cancelamesnto dos

Acervos Técenicos consubstanciados em tal atestado.

9. Por outro lado, nido havendo a atividade de
fain'imnio 110 contrato so{:ial da ']icitanté percebe-se que se teata de
empresa AVENTURP‘IRA E lNEXPFRIFNIE que se langa em
licitagoes de forma 3;71‘&3;‘301‘353\?{:1, sem prévia estrutura fisica, pessoal ou
maguindrio, sendo  evidente o dg:scumprimmto do  contrato

administrativo ¢ futuros prejuizos para a Administracio,

10. Desse modo, percebe-se que as  atividades
necessdriag para a execugio do {}i.}j§t<.)_¥icii';x(i<} sf0 infinitamente mais
complexas do que as exercidab pela SAVE WATER, ja que esta possul
experitneia apenas na tealizagio de obras civis relativas a plantas de
;'_;;if};mgm_(j de éig.xia e nio na fabricagio de equipamentos para
| 'ﬁii,itamuzto de qgrm Além disso, ndo constitui empresa iddnea, visto
'.-_que ‘.:mu,ni;a dmnmuum ¢ declaragoes com informagoes nitidamente
.{ai.:;azg, 10 ;zamit{) fraudar o cardter competitivo do certame para obter

vantagem financeira,

. A comparibilidade do contrato social com o
objeto licitado, nio pode ser fexibilizada pela Administracio, pois, ¢
.'cuqcmm ;}rcvma na Lei n” 8,666/93, inciso 11, do artigo 29, que assim

o dc_i'c_t:mma:

Att. 290 A documentagio selativa 3 regu laridade fiscal ¢

uai)‘uni%i‘d CORIOHMC 0 €50, CONSISHER ¢

1T < prova de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo a0 domicilio ou sede do
ﬁcitmtc, Cpettinénte . ao__seu  yamo_ de  atividade e
compativel com o objeto contratual; (destacou-sc)
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12. No mesmo sentido segue o entendimento VA

doutrinario:

“No entanto, susteatamnos que o5 pbietos sociais devem ser
compativels _com o _ contrato  pretendido  pela

Adnminfsteagio. Se assim ndo fosse, os sdcios poderiam

questionar fudicialmente determinadops ates.da divetoria

da Socfﬁdadé, watisande  contalenpos  innsifficados d  exeoiydo
wostirainad, de forna deswecvssdria. Liso nédo € exaesso de formalisnt, mas
simples atendimento ao interesse piblico. 1% dever da Poder
Piililic identiffcar infereisador que estijam aptos 4 exeentar o contrato
profendidy dentro dos lmiter lepais™

13. E inequivoco qué o instrumento convocatdrio
nio pode cstabelecer regras dissociadas da Lel. Sendo impossivel
concebet que empresas de ramos diferentes executem o objeto

lHcitado, sem qualquer expetiéncia, estrutura fisica e capacidade

“operacional. O valor da obra ¢ de grande monta ¢ nfo_comporia

empresas que desejam “experimentat” nova Arca de atuagiio, sob

- pena dasociedade arcar com os prejuizos advindos da inexecugio

“do contrato, que no presente ciso certamente ocotterd.

t4. O ‘Iribunal de Contas da Unido em decisio
. = P . ; - 3 » a
proferida pelo Plendrio no Acdrdio 642/2014% com muita propricdade,

assim tem decidido:

“Para fins de habilitacio juridica, FAZ-SE
_NECESSARIA A COMPATIBILIDADE.

ENTRE O OBJETO DO CERTAME E AS
ATIVIDADES PREVISTAS NO CONTRATO

FPINERY, Cristimo Vil de ¢ GOMES; Wilton Luis da Silva, Licitagoes sob o ponto de vista dos Tribunals
ih‘. Contas, S3o Paddo, Alameda Casa Fdtodal/Hditora ii);'_dﬁtim Suplegeaf, 2011, p.305,

CHCH - Acdrddo 64272004 Plendrio-1'C 015,048/2013-6, relator Ministro-Substitito Augusio Shesiman
Cavalenat, 1932014

— . 5
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SOCIAL DAS EMPRESAS LICITANTES. Paiapy A

habilitagdo técnica, os atestados apresentados devemn

ndo apenas demonstrar uma situacdo de fato, mas,

necessatiamente, pma situacfo fatica que tenha

ocorrido _em conforimidade com a lei ¢ com ¢

contrato social. (prifou-se)

15, No referido voto, “O relator destacou que a Lei

das LicitagGes exige o contrato social, devidamente registrado, entre os

documentos. x_wg‘:csgéx_‘ioé para evidenciar a_habilitacio juridica dos
licitantes, -?s%;s'angzﬁc; "‘-‘1’{3'3';{*-,@{33%;*;‘3- A _COMPROVACAQ DE
QUE A LICITANTE FEM. A _ATIVIDADE COMERCIAL
{‘OM?AHVEL COM 0 OB}ETG LICI'I’ADO” {destacou-se).

16. “Aos olhos do relator, o “objeto social da

cmpresa, delineado  no  contrato social  devidamente  registrado

comprova. nAo__apenas o exercicio da atividade empresatial

requerida na leltagio, mas também que a empresa o faz de forma

‘regulac B ooesse ponto tessalto que a Administracio deve sempre

Cprestigiar a legalidade. Niio basta gue a licitante detenha a

capacidade comercial de fato, faz-se necessario que eld csteja em

o conformidade com a lei”.

17. Nesse aspecto, assinalou que o Codigo Civil

obriga o registro dos afos constitutivos da sociedade empresarial, com

sens fins ou objeto, e, como decorréneia 1égica, “se a empresa decidir
mudar de atividade empresarial, possui o dever legal de promover a
alieragdo de seu objeto social ¢ do respectivo registro antes de iniciar a

pratica dessas novas atividades,

~SEEEREESY J\Z\) 19
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e



Q@N\ Sy ap
Fls n;{iiizw

2 %g
%m ‘

18. I)C%S‘i forma, “ao_exercer atividades em

gam__‘__}fiMPRESA ___’I’AMBEM 'ESIA. AGINDO DE __FORMA
CONTRARIA A LuI, cxpt}ﬂ-(i{). 4 1i8cos t(}dés 08 _atores gue _com

cla  se relacionam®, e decorréneia da  possibilidade  “de
contratagiio de quem nfo ¢ do ramo” e “de a empresa vit a s8¢
'e\i,m};_gwgi;zw1eaggnsab;lzdagigmpeies atos praticados pot seu gerent e

19. O Tyibonal, seguindo a proposta do relator,

julgou procedente 4 anmcnmgm ¢ determinon a entidade. o

mmchmeﬁto da ata de. mmatm de preco_e due se¢ abstivesse de

pmimgar o_contiuto wiebm{io com A _empresa szfmlmdom da

31{ itagiio”
20, O entendunento do TCU € pacifice no sentido
de extrema nmusi(iadc de: wmpm bilidade do objeto social com o

@b;cio lici ﬁd{),} a ﬁm de evitar GUE CINPIesas menos responsiveis saiam

: _:x;m .;.‘awa)m_i as contiafuals a0 §e 131_1@.315:;31 cm licitacdes, sendo vejamos:

REPRESENTACAO.  CONHECIMENTO.  PREGAO.
TOCACAQ DI MAO-DE-OBRA. PARTICIPACAO DI
BNTIDADE  8EM FINS LUCRATIVOS.
INCOMPATIBILIDADE  ENTREL O OBIETO DA
LICITAGAO 11 OS  OBJETIVOS  SOCIAIS DA
BNTIDADE, PROCEDENCIA, MEDIDA CAUTELAR.
DITERMINACAQ. FINACAO DE  PRAZO  PARA
gmti}ﬂx(ﬂio DA HABILITAGAQ B ADJUDICACAO,

ARQUIVAMENTO. 1. Inviavel a habilitace de licitante
,.ui_a_.g hjeto souai ;(;_,_mcompativei com o da lidtacio. 2. A
contratagio de empresa especializada em loeagdo de mio-de-

obra deve se restrngir s sifuagdes em que as caracteristicas



intrfosecas dos servigos impossibilitem a contraracio da

prestacio dos mesmos. 3

21, A Administmacio Pablica impoe que o futuro
conmratado possua habilitagio técnica para a realizacdo do objcto
})L’Cu,ﬂdld{) nos termos do ast. 27 e seguintes da lei 8.666/93. Do ponto
de vista do interesse piblico, a exigéocia de documentos nho é

descabida, nem burocedtica,

Fis n®
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22, - Fntende-se por habilita¢fio, a capacidade legal

para a realizacdo de determinado servigo on demanda, o que se

comprova, por meio do ':fu{:miiméz'nm- aos requisitos legais. Quando o

e giwi,uim estabelecen os mquisnm a serem cumpridos pelo licitante,

'd(\wrmmnu que as sseamas mrid;{ma deveriam executar o _obieto

da ii;:_l;_a.g:aﬁ de acordo com suag atividades tipicas.

23. Diante disso, ressalta-se que a habilitagio ¢ um

;‘cq’uisii‘o objetivo, demonstrivel mediante e;Iommemdc,qu propria. A

Q\ié}(‘lltil d{, qm* o conttato sncml do licitante tenha nexo com o objeto

pesmite que a Administracio Publica avalie se a pessoa juridica pode

:S{,‘t; contratada ¢ se pode cumpris todo o objeto, evitando assim, as

e ras o}ama publi nacabadas.

24, Desse modo, o artigo 28 ¢ 29 da lei n.

&ﬁﬁé/‘)i\, busu)u estabelecer a nogio de periinéncia entre o objeto

licitado e o ramo de negéceio dos izcxtzmtcs, a cvitar que empresas

Y

e ligy

&

<

(aventuseiras) de outro  segmento, nmiiax vezes om o regimes  ou

enguad TAMeNtos - ‘iiibui“uif}% m{:um; atf,vus com o objeto da licitagao,

patsicipassem de f<>zxm indevida do certame,

*{TCH 00299320075, Retator: MARCOS VINICIOS VILACA, Data do Julgamento: 30/05/2007)

\Q:};Q i2
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25. Nos casos de atividade empresarial de profissio ”?/A‘ »
regulamentada (pelos consclhos profissionais), a exemplo de empresas
no ramo da engenharia civil, mecinica, sanitarista, quimica, nutricio

etg., o caso ganha contornos mais rigidos, hipdtese em que o exercicio

da atividade sem previsio no "objeto social" caracteriza exercicio

degal da atividade,

43

26. O contrato social vincula a  atividade da
empresa, por essa razdo, qualquer atividade estranha ao contrato social,
¢ proibida, posto que ndo autorizada pelos socios, nos termos do artigo

art. 997, inciso 11 e pardgrafo dnico, do Cédigo Civil.

27, A atividadé do administrador, nio pode ser

exgrcida fora dos limites fixados nos atos constitutives da pessoa

juridica (estatuto ou contratoe social). Tsso porque, se a vontade
cventualmente manifestada em um determinado negdcio juridico nio
“estiver autotizada (de forma diseta ou indireta) no ato constitutivo da

pessor jurfdica, esta ndo estard obrigada a cumprir o que fora pactuado,

cem sew nhotne; pelo administrador. B o terceiro _eventualmente

- contsatante, poderd amargar prejuizo, wima ves que nio_podercd

" condar coim o pattimdnio (jurldico ou matecial) da pessoa jur{dic:

para_foredr o cumprimento de obrigacfio estranha_a atividade

canstanie no contratg social.

- 28, Nesse sentido, deve haver perfinéncia entee o

ohjero ~sockl drempiest € o objeto licitado. Com efeiito] se uma
determinada - sociedade ?31111_}1:@:;;3}:1%; tem como  objete social, por
exeraplo, a piricst;igi’i_ﬂ de s{zi'v?ignsﬂde engenharia civil, a conduta do
administrador dessa sociedade ndo ostentard o signo da regularidade se

resolver, em nome da sociedade ¢ sem prévia alteragdo ou adequagio do

R
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objeto social, enveredar-se pelo ramo da cn&cnimam mecinica ¢ se /A

tangar na fabricacio de cquipamentos {como é o caso em tela).

29, Percebe-se, pois, a partir dos ensinamentos do
professor T'dbio Ulhéa Coelho, que no direito brasileiro, havendo

extrapolacio por parte do administrador em operagdes evidentemente

cstranhas a0 objeto social ‘da empresa, o pegécio juridico assim

formatado ndo obriga 4 pessoa juridica,

30. AS:EYC-GL;ES& ficariam por conta da ‘teoria da
aparénein, que pmingem, nmanm na hipbtese de extrapolagio por parte
du admzrmtmdm da cn}pxcaa [ tcmmo de boa-1¢, isto &, aquele que
p{}i sua u)ndig,fm ;uridlm n.m pesmzf condigBes para saber que o
'adn}mi_s;:ra{iﬁr atua A matgem - da autorizagho social. Nio sendo
(.H%L o caso da _f\(i;ﬁiﬁiﬁtﬂgﬁ(}, que se encontra de posse do contrato
soami da igummc e dﬂ iﬁcm’npatibilic}adc de suas atividades com o
()i};cm mmdn, | |
| 31 Nessa  mesma linha,  Marcal  Justen

1”&‘%%130‘ adverte. q‘ue tem sido entendido de modo  generalizado que g

;\mss{m mzid;m somente. bodu,, sy, habilitada quando o objeto _da

__§ir, tacAn. for wam);ziiw ¢ i)'{:{‘tii}{"n{‘e com_ o seu_objeto social da

;iic-siﬁ A

i

I b i&o, sondera 0 mestre, independentemente de qualquer
R 5 | 1

--E_mnm m:gmug kgxi aspecifica:

32, Por dbvio que o rsco para Administracio e

eMs
%

)

R\

toda_a -s'é‘_.zu;:‘iz{zé}zxdc_" é_ithenso, cis. que, além.da-ilcgalidade na-cventaal
conttratacio, 4 obia cortamente restard inacabada resultando em grandes
prejuizos para a sociedade ¢ desperdicio do dinheiro piblico, podendo

os agentes administrativos responsdveds pela contratacio de tal empresa

sofrerem penalidades no ambito civil e criminal.

Sl



I1.4- DESCUMPRIMENTO DO ITEM 3.1.3
“E” DO EDITAL PELA SAVE WATER OBRAS
E SANEAMENTO LTDA-ME

33. Nio obstante a invalidade dos atestados ¢ CAT

apresentados pela Licitante SAVE, om razdo da falsidade relativa a declaragio de
fabricante, bem como a incompatibilidade do contrato social com o objeto licitado,
verifica-se amda um ndo atendeu a exigéneia do item 3.1 3, fetra “B” do edital, o

'}u,zi determina: _

Fy  Capacitagio  Téenico-Profissional:  comprovagio  do

licitante de possuit em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega-da proposta, profissional reconhecido
pela - emiidade - competente DETENTOR _ DE
&TLS’I‘&D{QL} DE_____RESPONSABILIDADE
.*{‘Fﬂﬁ_i_gg fornecida(s) por pessoa juridica ‘de direlio
publico - ou - privado, amn‘:panhado(s) dafs) respectiva(s)
(‘crtidﬁo(&ce} de. Aceivo Téenico {(CAT), d{\’ld‘it“ﬂ(.t'ltt
registradals) g cniidadc profissional  competente  qgue
L& OM?RQYﬁ(M) ['ER EXECUTADO, a qualquer tempo,

seIvigos . pertnentes ¢ compativels com os aqui licttados,

{)BSBRVA{}{} () DISPOSTO ABAIXO:

{1 -F_&BRICAQKO ¢ INSTALACAO de Estacio de
Clratamento de Agua com capacidade de 20,00 1/s ou
supetior.

“Obs:  O()  atestado(s)  apresentados  deveriio  ser  de
profissional . comiprovadamente  integrante  do  quadio
permancate da proponente que possua habilitagio especifica
paia exerces as aiividades descritas acima,

34, Note-se que o lnstrumento convocatorio é mxativo ao

Cexigie Acervo Téenico (CAT) dos profissionnis tesponsdvels  concernente s

atividades de FABRICAGCAQ T INSTALACAO da B

cao de 'L

;igj;_szzg o entanto, em relagio a atividade de fabricacio, conforme demonsteado, o
_f'x(:cﬁi‘im Téenica é:ﬁa;:nnii‘.zzusc ccszasxai'y%tftixc§a£§(3 em informacdes falsas, as quals
iomm denunciadas | ;mm 20 CREA/SC, para providéncias ¢ cancelamento de todas
a3 ARTy ¢, umxgqﬂuatememe das Certiddes de Acervo Téenico, bem como parg

pc:t.‘s:‘é?:;ﬂ:‘:g;m) dos sesponsaveds,

fu—
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35, Nio obstante, 0s Acervos Téenicos apresentados pela

licitante, ainda que vilidos fosse, ndo scriam suﬁcicrm:s para manté-la no certame,

ss0 porgue. a licitante deixou de amesenmr Acervo Técnico relativo 3

ING iALACi&O tia cstaciio de ratamento dc Agua, deacgmmrgnﬂ > a exigbneia

_.;m,gz,g&‘eéx_ﬁm_mliﬁz contidang 3.1.3, ietm“.‘]},” 'de edital,

.
36, Potanto, a licitante nio pode ser }mbi!itmia, ¢els que,
altm de apresentar documentos e declatacoes falsas, ndo cumptiu o item 3.1.3 “T07

do edital, sendo sua inabilitagio, medida que se impoe.

R 1 I}C} mmmmcﬁo INDEVIDA DA
o L_ZCI’}I‘_ANIL | GWA WALTER SISTEMAS E
- EQUIPAMENTOS PARA SANEAMENTO LI'DA

.,

. 37 A i',.icitflsﬁ'tc GWA  WALTHER  SISTEMAS 12
_- ‘iif‘}z53"1>;%?~;ii«"w'i’0¢, PARA SANEAMENTO LTDA, deve ser inabilitada no
.amamc eis a}m, fido ‘uvmku os ltens 3.1 ¢ 3.1.3 *C” do Fdital,

| 38. O profissional md!t:ido pela licitante na declatacio

conforme, iSﬁ item 3.1.3, Letea “(i”.do-ifidﬁ%&i cngcnhcim Ambiental Sanitarista, Sr.,
.ffpsmmmu z\cgﬂ:{) Técnico, dL modo qm nio’ pnde sef mantido na condugio da

_ui;m Aa ionna da,{, lafada pc # licitante na declaracio de fls. 1022 (declaracio

| conforme i item 3,13, Letra “C” do 14 lital).

r

39, Desse modo, o cdital ¢ taxativo ao exigir no irem 3,1.3

LSV 3]

L “C7, o wmpx(mnsso da licitante em manter os profissionais detentotes

"M\% s

‘m,t& o Iéenico ondugio das-obmsy seniio vejamoss o

“C) Declatagio do compromisso de manter, na conducio das
obias, os profissionais cujos atestados venham 2 arender 2

exigéneia do item 3.1.3, letta I, conforme Anexo X1.”
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EQUIPAMENTOS PARA SANFAMENTO L'TDA, informou na declaracio que
manteria o engenheito Sanitatista Sr. Paulo Ingegneri na condugio da obra. Ocorre
que, o profissional mencionado ndo. apsesentou Certidio de Accrvo L'éenico,
Portanto, a ¢xigéncia contida no itc:h"?&: 3; letra “C” do Hdital, nio fol atendids
pela Heitante, devendo ser inabilitada na cettame, B o qm estabelece o item 6.2.2 do

¥

Fddital,

41, Com  efeito, ¢  cxteemamente  vedado 2 .

v

Administragio  fexibilizar exipéncias counstantes no Ldital, eis que as
liciizfzgﬁes‘ piﬂ:il-i cas sa0 regidas pdo principio da vinculagio ao Lidital ¢ do

jul Lqm&nm :)iaieizvm canfnrme detmmim__q legislaciio (lei 8.666/93,

attigo 3%, e no mo;)rm B(iual' '

“Nos termos d()"ti‘éig.;} 3% da Led 8666/93, consagrando, entre
outros, o . principlo - da pub iuchde da - probidade

~ administeativa, da vineulagio a0 instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, todos os processos Heltatorios serdo
gravados - em ‘aud;o ¢ video ¢ transmitidos a0 vivo pela
Ciateraet”

42, No mesino \entsdo o item 6.1 do Hdital, determina

T A pat.wnte L-rmummug Pib iam, serd processada e julgada de acordo com o
."’pz‘nu_dammtu Lat;ﬁ)dcuc no astigo 43 da Jei Federal 1° 8.666/9%, o qual

' duumi:m- .

Are 43 A licitagdo serd processada e julgada  com
observiineia dos seguintes procedimentos:

e }uigament{; & c!wstimg?m dfxs propcstas de "iLordo

(dtzstm:f::wsc)

43 - Portanto, o Juig@im.nto das propostas deve se dar com

base em ciltérios ob;etwa*—;, com transparéneia ¢ imparcialidade, nos termos

e e ———

— ™
i T

e

sz

_ . L
40, Desse modo, a licitante GWA WAL TER SISTEMAS B A

Ccom os cutéuos de avaliaghio constantes do edital;
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definidos pteviamente no Edital. Devendo a Comissio de Licitagio declarar a5’ AES
licitmtes GWA WANTHER SISTEMAS I BQUIPAMENTOS LTDA B SAVE
WATER OBRAS 1L S,ANI*’,zki\fii-i’\i’i‘(j LTDA-ME, inabilitadas por nao atenclesem

asrexigénelas constantes no Edital,
1V - DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA

44. ‘lepdo c;‘::i__ vista os docamentos ¢ declaractes falsas
apresentadas pela empresa SAVE WATER OBRAS 1 SANEAMENTO LIDA-
ME, necessdrio s¢ faz a realizagio de-diligénela pela Administragdo, para soliciter |
d(“)r::n:i'“mt;i"{j():é__:.(3 ﬁfié_zti_a-;fia-.;xa sede _dg_.mﬁ)pi‘(ﬁ%k, a fin de que possa constatar a
impossibilidade é({_a]iciiéiﬁe__'te;& i’zabf?;jsuio 08 cquipamentos constantes no atestado
¢ ;‘ma:n"o:_:_-';:_i."éx:n'id}:; :'a;;srcsenié_idég bem cotno hio possui condigdes para executar o

objero licitado e razio da inexisténein de estrotura flsica ¢ pessoal.

45 ATl nu B.666/93, determing a realizagio de diligéncla a

CArc 43, A licitagio serd processada ¢ julgada com observincia
dos seguintes procedimentos:
§ 30 I f:lac-uimda. 4 Comissio ou autoridade supetior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocio de diligéncia destinada
4 esclarecer ou a complementar a instrucio do processo,
vedada a iﬂdus’ﬁd'p.()st'crioi‘ de documento ou informacio que

deveria constar originatiamente da proposta.

3

| 46, Caso Vossas Senhotias entendam pela nito realivagio de
diligéncia, pelo simples fato de jolgar dcsilécéssé-rio em razio do descumptimento
pely da Licitante do item 3 do edital, em razdio da ausénein de Acervo Téenico
idoneo selutivo a -Eabricz:ﬂ;%im de equipamentos e/on auséncia de Acervo Técnico da

fostalagio da BTA. Requer suspensdio do processo licitatorio pelo prazo de 30

T Y 8
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(trinta) dias, atd que o CREA/SC anule todos os acervos téenicos: vinculados ao g A

atestado, em o da falsidade das informagdes nele constante, a fimi de que fique

catacterizado no presente processo, a ii}é*iﬁdﬁic da licitante, bem como o intuito de
' fraudar o cagiter competitivo do cettame, ¢ que essa Administragio aplique as

_ 'pcmhd%dcx do mspmmo dn dlrmt(: dL licitar p(:k) prazo de 5 (ciicd) anos, bem

como Ci‘t:_u_t: '-'-;,'1 imurma do crlm'

_s_:c;s_nctsdo_ pela MNcitante as auroridades

ii?C';\Q%o‘ téenica constante

SA\?'};«z WATER

Y Gin PAZAD

mg 1um d{, f;llbl(]e\tt da

cfio f_is. equipﬁmmtm pz*i‘z hui

e

zc“ﬁw.’mm da i Ifgﬂam,m, M?}A stspenso o processo licitatdtio pelo prazo de 30 dias

_mfnmz;ma fabrica ante. (,mo cntulda peld nao

>

' iampo hibil para o CRE: \./‘x(,, conclui 0. ;‘,xrfgt,csw de anulagdo das Certiddes de
\gmw Téenico a;ncauimd% p{:ia ilcii,mic wm imri:m indicios de informactes falsas

¢ty iﬁad{f exmsﬂaa A0-ConAD: social. -

_ 49, Outrossiny, lastreada nas razdes recursais, requer g
Comissio de Lm;tujm_, que reconsidere a decisio que declarour habilitadas para
pros weglite 0o cortame  as licitantes GWA WATER  SISTIIMAS K

¥

HOUTPANE NTOS LTDA B OSAVE WATHER OBRAS [ SANBAMENTO

19




FUDAME

*

hipdtese de isso ndo ocorret, faga este subit, devidamente informado 4 autoridade

superior, em conformidade com o § 4°,do art. 109, da Lei n® 8.666/93.

Nestes termos, pede defetimento.

. Capinzal, 18 de jalho de 2018,

20



