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| — Introducao

O DEMSUR no ambito do PMI-DEMSUR-001/2018, formalizado em Edital publicado em
02/10/2018, vem apresentar o presente relatério cujo objetivo é caracterizar de forma sintética
os estudos apresentados no ambito do dito PMI.

Destaca-se, que o PMI em questao nao ofereceu qualquer tipo de ressarcimento aos autorizados,
motivo pelo qual inexistiu a obrigatoriedade de indicacao de percentual especifico de contribuigdo
de cada um.

Por fim, registra-se que nao sera indicado o estudo vencedor, apresentado por uma empresa
especifica, mas os aspectos individualmente mais interessantes ao projeto, considerando
sempre a supremacia do interesse publico, que neste caso é consubstanciado pela visao
programatica e de gestdo do DEMSUR.

Il — Autorizados no ambito do PMI

O PMI-DEMSUR-001/2018 foi realizado em duas etapas, sendo a primeira destinada a
elaboracéo do Caderno | — Abordagem tecnolégica e a segunda a entrega dos demais cadernos
indicados no Anexo | — Termo de Referéncia.

Houve dois niveis diferentes de participagcdo, devidamente obedecidos os procedimentos
previsto no Edital:

- autorizados que nao apresentaram estudos; e

- autorizados que entregaram a completude dos cadernos solicitados, conforme diagrama a
seqguir:

*Consita,
Interessados *Planex,

autorizados Viasolo,
*Inspector/Montreal e

*Unido Reciclaveis.

Autorizados que *Viasolo,
0 a * Inspector/Montreal e
contribuiram na 1% e « Unigo Reciclaveis

22 etapa
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Em relacao ao conteudo dos estudos, a tabela abaixo indica quais cadernos foram entregues por
cada uma das trés empresas que participaram da segunda etapa.

INSPECTOR/
CADERNO MONTREAL UNIAO RECICLAVEIS |VIASOLO

Sintese da

proposta

Projeto de
implantagao

Modelo contempla
ampliagdo e utilizagéo do
aterro  sanitario  existente,

através da desapropriacao das
areas ao seu redor, por um
periodo de 9 anos. Durante
esse periodo, sera construido
um Centro de Tratamento e
Destinacédo Final de Residuos
(CTDR), que estara em
operacao a partir do ano 10.
Propde operar em
continuidade o0s seguintes
servicos que ja funcionam:
coleta convencional e seletiva
dos RSU, coleta de residuos
volumosos e atividades de
educagao ambiental.

Além disso, propde a coleta de
Residuos da Construgdo Civil
(RCC) e encaminhamento ao
CTDR para serem reutilizados
el/ou aterrados, o conserto da
balanga do aterro sanitario
atual e a manutengcdo das
obras ja realizadas.

Propbée a implantacdo de
Ecoponto, Unidade de
Triagem de Reciclaveis (UTR),
servico de armazenamento
temporario e logistica reversa
e uma Unidade de
compostagem aerdbica em
biorreator.

Descritivo de quais projetos
serao implantados.

Modelo inclui a coleta
convencional porta a portae o
encaminhamento dos RSU
para a Central de Tratamento
de Residuos (CTR) da prépria
empresa, ja implantada,
situada em Leopoldina.

Propde a realizagéo da coleta

seletiva e encaminhamento
dos reciclaveis para as
cooperativas ASMAM e

ASCAMAREM, existentes no
municipio.

Descritivo do modo como é
operada a CTR-Leopoldina
atualmente e descritivo da
situagdo do complexo de
destinagdo final atual do
municipio.

Modelo inclui a coleta
convencional e  seletiva,
coleta de volumosos,

recuperagdo ambiental do
Aterro Sanitario atual e Aterro
Controlado do  municipio,
destinagcao e tratamento dos
RSU e a construgdo de uma
Central de Tratamento de
Residuos (CTR).

A destinagéo final continuara
sendo realizada no aterro
sanitario atual, e a partir do
ano 6 sera destinado a CTR.
Propbe a reforma e
regularizagdo ambiental da
unidade de triagem do
municipio existente.
Apresenta descritivo  das
caracteristicas basicas
operacionais € do panorama
legal da execucgao do projeto,

estimativa da populagéo
atendida e da quantidade de
residuos a serem

encaminhados a CTR.

Descritivo da metodologia de
execugao e rotinas
operacionais das coletas
convencional, seletiva e de
volumosos.

Apresenta as especificagbes
técnicas dos equipamentos e

acessorios que serao
utilizados e descreve o
modelo de  recuperagao

ambiental que sera adotado e
0 modo como sera operado o
novo Aterro Sanitario.
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Descritivo da alocagdo dos Descritivo do modelo Descritivo da matriz de
caminhdes de coleta operacional atual da responsabilidades, dos
convencional, seletiva e de empresa, dos indicadores de atores envolvidos, da
volumosos, de como serdo desempenho adotados e de estrutura do modelo de

v Modelo higienizados e de como a sugestdes de praticas a governanga, da projegédo do
Operacional equipe de coleta devera se serem adotadas. prazo ideal da concesséo e

apresentar. das possiveis receitas
Apresentacdo dos custos das acessorias.
obras e de como eles serao
cobertos ou diluidos.
) Apresentou  projecao de
Curva de obras; demonstragdes contabeis,
sem detalhamento dos
Projecao de OPEX e CAPEX; custos:
: . Matriz de riscos;
Modelo Planilha aberta em Excel,
Econdémico- o

V financeiro e Matriz de riscos; e Contraprestacao publica; e
plano  de Metodologia de analise de
NEYOCIOS Anélise de Viabilidade. viabilidade econdmico-

financeira do projeto, sem

detalhamento dos valores,

apenas com a indicagdo do

Custo Médio Ponderado do

Capital (WACC) considerado.

Estudos de instrucdo do Estudos de instrugdo do Estudos pertinentes a

processo licitatorio, incluida processo de licitagdo, estrutura juridica proposta,

minuta de contrato, incluindo as garantias de incluindo abordagem a

apresentando critérios para concessao. garantia de proposta, garantia

habilitagao juridica, de execugao do contrato pela

M econdmico-financeira, técnica concessionaria, modalidades
odelo . !

VI iuridico e de julgamento  das de garantias _do Poder
junicico propostas; e Concedente, matriz de riscos,
institucional o S

recomposicdo do equilibrio
Garantias da concess&o. econdmico  financeiro  do

contrato, calculo do fluxo de
caixa marginal e definigao
dos indices de desempenho.

Foram solicitadas informag¢des complementares as empresas, parcialmente recebidas, cujo
material foi agregado aos documentos inicialmente entregues.

Registramos que a Inpector/Montreal apresentou, em atendimento a solicitagao de informacgdes
complementares, trechos de contratos entre a referida empresa e alguns municipios, além de
apresentar planilhas contabeis com os custos da concessao.

De forma geral, os estudos atenderam minimamente ao solicitado no Edital do PMI. Entretanto,
destaca-se, como ponto de atencao, que o baixo nivel de detalhamento das informacdes dos
estudos apresentados e as diferengas no aspecto metodoldgico dificultaram a comparagao entre
0S Mesmos.
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IV — Comparacgao entre os Modelos Economico-Financeiro e Planos de Negécios
apresentados

Os interessados apresentaram propostas com premissas técnicas e projecdes que geram
diferencas relevantes do ponto de vista econémico-financeiro.

Segue um resumo do conjunto de premissas adotadas por cada um deles:

Inspector/ Uniao Reciclaveis .
Viasolo
Montreal
20 anos
~ (considerando vida
Prazo da Concessao 20 anos L 30 anos
util do aterro
existente)

TIR 11,88% a.a. - 9,8% a.a.
Geragéo Residuos no 1° )
ano (2019) 100 ton 100 ton 104 ton
Geragao de Residuos no 100 ton 100 ton 135 ton
30° ano
CAPEX total R$ 10,8 milhdes - -
OPEX anual (média) R$ 10,7 milhdes R$ 8,3 milhdes R$ 8,8 milhdes
SG&A anual R$ 7,9 milhdes - -
Contraprestagao anual R$ 12,1 milhdes - R$ 13,8 milhdes
ROB da SPE R$ 227 milhdes - R$ 413,6 milhdes
Geragao total de 760.920 ton ; 1.379.331 ton
residuos
ROB p/ ton R$ 298,32 - R$ 311,44
Margem Liquida 5,42% - 13,06%

Os valores de contraprestagao apresentados pelos modelos ndo sao perfeitamente comparaveis,
pois os interessados apresentaram diferentes solugdes técnicas e premissas no plano de
negocios. Para registro, seguem abaixo:

1 Residuos a aterrar
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Inspector/ Montreal Unido Recicliveis Viasolo
ContTaprestagéo R$ 12.067.123,40 - R$ 13.821.741,452
anua
Contraprestagao R$ 1,0 milhao = R$ 1,15 milhdo
mensal

A empresa “Unido Reciclaveis” ndo enviou detalhamento dos custos e investimentos e justificou
que a disposigcdo sera feita no seu aterro proprio e ja em funcionamento, no municipio de
Leopoldina.

Com relacado as informagdes econdémico-financeiras detalhadas, tais como CAPEX e OPEX,
mesmo apos o pedido de complementacido, somente a proponente Inspector / Montreal enviou
os dados e planilhas nos seus estudos.

A Viasolo nao detalhou o CAPEX, justificando que sua composicao depende de diversos fatores
que sao determinantes, de forma que esse detalhamento seria impreciso. A Unido Reciclaveis
justificou que, como nao serao necessarios investimentos na construgcdo de um novo aterro, e
como as operagdes necessarias ja fazem parte do know-how da empresa, os detalhes de custos
e de investimentos serao informados no momento da licitagao.

Quanto ao fluxo de investimentos, somente a Inspector/Montreal detalhou a curva de obra, com
a construgcao do novo aterro ocorrendo nos anos 8 e 9. Outros investimentos, tais como o
Ecoponto, a Compostagem em Biorreator e a construgdo da sede de administragdo do CTDR
ocorrerao nos dois primeiros anos de operacao.

Quanto a estrutura de financiamento das propostas, a Viasolo considerou a possibilidade de
captagédo na modalidade “project finance”, na propor¢gao de 30% do total de investimentos
necessarios. Ja a Inspector/Montreal considerou a captacao de R$ 4,41 milhdes, equivalentes a
cerca de 41% do CAPEX, sendo R$ 2,32 milhdes para obras e capital de giro e R$ 2,1 milhdes
para veiculos.

A Unido Reciclaveis nao detalhou a estrutura de capital na proposta apresentada.

V — Comparacgao entre os principais pontos do edital e contrato

De forma sintética, verificou-se que a autorizada UNIAO RECICLAVEIS apresentou alguns
estudos e minutas ao processo de licitacdo e a autorizada VIASOLO apresentou estudos
juridicos nos quais abordou alguns pontos que entendeu relevantes. Ja a
INSPECTOR/MONTREAL, por sua vez, apresentou uma minuta de contrato.

2 Média entre as duas tarifas sugeridas.



(2 DEMSUR

CNPJ: 02.318.396/0001-45

A analise comparativa dos pontos abrangidos pelos estudos de cada autorizada pode ser
verificada nos anexos deste relatorio.

Sob o aspecto dos modelos juridicos propostos, destacamos os seguintes pontos:

V.1. Arranjo juridico proposto

INSPECTOR/MONTREAL, e VIASOLO: indicam a viabilidade de celebracdo de uma
concessao de servigos do tipo PPP administrativa, tendo o DEMSUR como Poder Concedente.

A autorizada UNIAO RECICLAVEIS questionou o modelo de concesséo sugerido no PMI, pois
afirmou que o objeto deveria ter sido fracionado, excluindo as obrigacdes referentes ao aterro
controlado. Outrossim, para aquela empresa, a contratacdo deveria ser feita separadamente
para a coleta, e para o tratamento e a destinagao dos residuos, por meio de licitagao.

V.2. Tipo de licitagao

VIASOLO indicou a licitagcao de técnica e preco, sem inversao de fases, composta de fase de
analise seguro-garantia, analise de proposta técnica, fase de habilitacao e analise de proposta
comercial. A escolha se dara pelo menor valor global da contraprestagao a ser paga pelo poder
concedente.

UNIAO RECICLAVEIS indica o critério do menor preco, levando em consideracéo a forma de
pagamento por preco fixo por tonelada ou por preco fixo mensal. Indica também o
fracionamento dos objetos.

INSPECTOR/MONTREAL indica menor prego global como parametro central.

V.3. Proposta comercial

VIASOLO: indicou a necessidade de apresentacao de declaracao de instituicdo ou entidade
financeira declarando que: examinou o edital, o plano de negdcios do licitante e sua proposta
comercial; considera que a proposta comercial do licitante tem viabilidade econbmica; e
considera viavel a concessao de financiamentos necessarios ao cumprimento das obrigacoes
da concessionaria, nos montantes e nas condi¢cdes apresentadas pela licitante.

V.4. Garantia pela concessionaria

Todas as empresas autorizadas propuseram valor correspondente a 5% do valor do contrato a
ser apresentada em:

INSPECTOR/MONTREAL: no momento da assinatura do contrato.
Uniao Reciclaveis: nao indicou prazo.

VIASOLO: até 30 dias da data de publicagéo do contrato.

V.5. Garantia do Poder Concedente
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INSPECTOR/MONTREAL: constituicdo de fundo garantidor, com manutencdo de valor
correspondente a 03 parcelas de contraprestacées maximas em conta-garantia.

VIASOLO: indicou a vinculagao dos recursos advindos da taxa de coleta de residuos urbanos,
somados aos recursos do FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios), que sera considerado
como garantia complementar até que o “colchdo de liquidez” a ser constituido com recursos da
taxa de coleta de residuos urbanos seja estabelecido, correspondente a no minimo 3 (trés) vezes
o valor da contraprestacédo mensal prevista no projeto.

A UNIAO RECICLAVEIS nao indicou modalidade de garantia do Poder Concedente.

V.6. Vigéncia da concessao
VIASOLO: 30 anos.

INSPECTOR/MONTREAL e UNIAO RECICLAVEIS: 20 anos.

V.7. Diferenca de escopo:

UNIAO RECICLAVEIS: Considera coleta e disposicado de RSU, residuos reciclaveis e somente
disposicao de RCC oriundos de obras do DEMSUR.

INSPECTOR/MONTREAL e VIASOLO: Consideram todos os objetos do edital: coleta e
disposicao de RSU, Reciclaveis, RCC oriundos de obras do DEMSUR, residuos volumosos,
lodo das Estacoes de Tratamento de Esgoto (ETE), além do servigco de encerramento do aterro
sanitario atual.

V.8. Fiscalizagao

VIASOLO: verificador independente a ser contratado pelo Poder Concedente. Viasolo propoe,
ainda, um modelo de governanga, com a formagdo de um comité que contara com
representantes do poder concedente, da concessionaria, da secretaria municipal do meio
ambiente e da sociedade civil.

INSPECTOR/MONTREAL: entidade reguladora a ser contratada pelo Poder Concedente.

UNIAO: N3o indica como sera feita a fiscalizacao.

VI — Demais analises comparativas

Os anexos deste relatorio trazem planilhas com os comparativos de cada proposta
especificamente quanto ao escopo geral, escopo operacional e modelos juridicos-institucionais
e matriz de riscos.

Ressalta-se que, nesta etapa, cabe apenas identificar os pontos principais apresentados em
cada proposta.
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As trés autorizadas que enviaram suas propostas foram avaliadas, visando a emissdo de

atestados, nos termos do Edital, item 10.2.3.

Os critérios para avaliagao foram formulados baseados: na observancia as premissas e diretrizes
constantes no Edital do PMI, na compatibilidade com normas técnicas e legislagbes aplicaveis,
na consisténcia das informacdes, na adocdo das melhores técnicas e no impacto do
empreendimento sobre o desenvolvimento socioeconémico da regido.

A pontuacéo atribuida a cada autorizada esta descrita abaixo:

SISTEMA DE PONTUAGAO

fundamentos legais e demais normas pertinentes a
prestacdo integrada dos servigos.

ni3
1° ETAPA Inspector U |a’10 . Viasolo
Reciclaveis

a) adocdo de solucbes técnicas consistentes, segundo

) adog - ) & 50 pontos 50 40 50
normas e procedimentos pertinentes
b) demonstracdo de viabilidade tecnoldgica, operacional

) demonstraggo de v glca, op 50 pontos 40 20 30
e financeira da solucdo proposta

100
Total de pontos para a etapa 1 920 60 80
pontos
ni3
22 ETAPA Inspector U |a’10 . Viasolo
Reciclaveis

Proposta contendo modelo operacional e tecnolégico
detalhado com a demonstracdo de viabilidade do
projeto, por meio da fundamentacao dos indicadores 25 pontos 20 5 20
(TIR, WACC, VPL, periodo de retorno, etc.) e consisténcia
com as informacgdes que subsidiarem as projecdes.
Proposta detalhada que apresente estimativas
orcamentdrias que permitam a apuracdo de projecao de
receitas, investimentos, custos e despesas, do
dimensionamento de pessoal, dos principais 25 pontos 25 5 10
procedimentos e das demais informacdes relevantes
para a execugao dos servigos e que contenha premissas
subsidiadas em fontes compativeis com o mercado.
Proposta contendo plano de agdo para a exploragao de
receitas alternativas, acessérias e de projetos associados, | 25 pontos 20 0 0
considerando a sua viabilidade.
Proposta que detalhe solugbes institucionais, juridicas e
regulatdrias, devidamente justificadas e com base em

gulatorias, devl Justit 25 pontos 20 10 20
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100
Total de pontos para a etapa 2 pontos 85 20
Total de pontos para as duas etapas 200
P P P pontos 175 80 135

VIl - Conclusao

Os estudos apresentados foram satisfatérios para:

1 — Indicar o interesse do mercado no projeto, considerando-se tanto as empresas credenciadas
no inicio do processo, quanto as que entregaram os estudos solicitados nas duas etapas;

2 — Consolidar o entendimento de que o modelo contratual de concessao, do tipo PPP, tendo o
DEMSUR como Poder Concedente ¢ aceito pelo mercado;

3 — Explicitar a existéncia de aterro sanitario proximo, de empresa privada que pode prestar os
servicos de destinacao final. Dessa forma, a etapa de modelagem interna devera considerar a
PPP como o melhor modelo para trazer competitividade ao processo de escolha do DEMSUR,
viabilizando, por meio de uma estrutura contratual robusta, alicercada por um fluxo de garantias
vinculadas, a atracdo de empresas com capital para investir no projeto. Assim, a empresa cujo
aterro ja esta implantado podera participar da licitacdo, mas o modelo possibilitara que outras
empresas também participem, ampliando a concorréncia, de forma que o DEMSUR consiga
melhores condicdes de preco e de prestacao de servicos;

4- Aprimorar a percepg¢ao para alocagao de riscos entre publico e privado e

5 — Prover a equipe de modelagem de modelos técnico-operacionais para utilizagado nas etapas
de consulta publica e licitagao.

Anexos

Anexo | — Escopo Geral

Anexo Il — Escopo Operacional

Anexo Ill — Modelos Juridico-Institucionais

Anexo IV — Matrizes de Riscos
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