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1. Introducéo

1.1. O Departamento Municipal de Saneamento Urbano - DEMSUR vem apresentar, por meio
deste Termo de Referéncia, as diretrizes para a apresentacao dos estudos dos autorizados
no ambito do PMI-DEMSUR-001/2018.

As informac0@es ora prestadas, bem como aquelas constantes dos Apéndices a seguir descritos,
servem tdo somente como referencial para os manifestantes, ndo apresentando carater
vinculativo ou qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do DEMSUR em face dos
interessados.

1.1.1.1 SA&o apéndices deste Anexo:
1.1.1.1.1 Apéndice | - Analise Gravimétrica;

1.1.1.1.2 Apéndice Il - Informag8es sobre situacdo atual de coleta, transporte e destinagdo
final de RSU;

1.1.1.1.3 Apéndice Il - Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento —
Diagnostico do Manejo de Residuos Solidos;

1.1.1.1.4 Apéndice IV - Decreto Municipal n® 8.323, de 06 de dezembro de 2017 — “Dispbe
sobre o reajuste do preco das tarifas de agua, lixo e outros servi¢os e da outras
providéncias;

1.1.1.1.5 Apéndice V - Historico de arrecadacédo com a taxa de coleta de residuos;
1.1.1.1.6 Apéndice VI - Informacdes sobre associa¢des de catadores;
1.1.1.1.7 Apéndice VII — Plano de Encerramento e Recuperacao do Aterro Controlado;

1.1.1.1.8 Apéndice VIII — Estatutos das Associacdes de Catadores existentes.

1.2. Cabe a cada autorizado realizar, por sua conta e risco, os préprios estudos, investigacoes,
projetos, bem como levantamento de dados e informacgfes atualizados necessarios a
elaboracdo e apresentacdo das manifestacdes de interesse no ambito do PMI-DEMSUR-
001/2018, isentando-se o DEMSUR, em qualquer hip6tese, por tais custos.

1.2.1. E de inteira responsabilidade dos interessados subsidiar-se de informacdes atualizadas
gquanto a etimologia, historia, geografia, hidrografia, geologia e geomorfologia, relevo e
vegetacdo, clima, ecologia e meio ambiente, demografia, economia, indicadores
socioecondmicos, politica, estrutura urbana, salde, educacao, habitacdo, transportes
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publicos, cultura e, especialmente, a situacdo atual da coleta, tratamento e disposicao
final dos residuos sélidos do municipio de Muriaé.

Do Departamento Municipal de Saneamento Urbano - DE ~ MSUR

HISTORICO: O Departamento Municipal de Saneamento Urbano — DEMSUR ¢é uma
autarquia, vinculada & Secretaria Municipal de Viacédo e Obras Publicas, que foi criada em
1997, pela Lei n® 2.165, cujas atribuicdes sdo: administrar os servigos de agua potavel,
esgoto sanitario, residuos solidos, limpeza urbana, conservacao de logradouros, drenagem
pluvial e exercer a fiscalizagcdo de posturas referentes ao saneamento basico, a limpeza
urbana e a preservacdo do meio ambiente.

2.1.1.Atualmente o DEMSUR atende as partes urbanas do municipio de Muriaé e de seus

2.2.

2.3.

2.4,

3.1.

3.2.

distritos e povoados, com uma populacgéo total de 100.765.

OBJETIVO DO DEMSUR: Prestar servicos de qualidade e atender cada vez melhor a
populacdo de Muriaé.

CRIACAO: 08/12/1997.
SEDE: Av. Castelo Branco, s/n — Gavea, Muriaé/MG - CEP 36.889-034.
Escopo e Diretrizes norteadores dos estudos

Para o alcance do objetivo do PROJETO, os estudos apresentados no ambito do PMI-
DEMSUR-001-2018 deverao respaldar-se na legislacéo de referéncia indicada na Clausula
1 — Predmbulo do Edital, apresentando elementos para modelagem técnica, econémico-
financeira e juridica aplicaveis ao PROJETO, sendo de inteira responsabilidade do
autorizado a observancia de todos os preceitos devidos.

Para elaboracédo das solugbes a serem propostas, os autorizados dever&do observar as
seguintes diretrizes:

3.2.1.A ndo geracdo, a redugdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento dos residuos

solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

3.2.2.A necessidade de tratamento e disposicdo de Residuos Soélidos Urbanos (RSU)

ambientalmente adequados, incentivando inclusive mecanismos que promovam a
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reducéo do volume de residuos aterrados por meio da reutilizac&o e do reaproveitamento
ou em decorréncia da utilizacdo de quaisquer tecnologias;

3.2.3.A garantia de melhoria na prestacdo do servigo, vinculada a uma gestéo eficiente e ao
desenvolvimento de novas tecnologias menos poluentes e mais vantajosas;

3.2.4.A garantia da transparéncia da gestdo, como premissa indispensavel a execugdo das
politicas publicas;

3.2.5.0 atendimento aos padrdes contratuais estabelecidos, incentivando a relagéo de parceria
entre o ente privado e o poder publico, de forma a garantir que os ganhos de eficiéncia
sejam verificados e efetivamente reais para as partes;

3.2.6.Estruturacdo do modelo de negdcio e solugéo tecnoldgica que possibilite a fiscalizagédo
das acdes do concessionario, sempre que necessario para garantia do fiel cumprimento
do contrato, inclusive permitindo acesso do poder publico aos dados e informagdes
operacionais.

4. Premissas para elaboracéo dos estudos

4.1. O arcabouco juridico inicialmente considerado é o de concesséo de servigos publicos em
parceria publico-privada, nos termos da Lei Federal 11.079/2004.

4.1.1. Caso o autorizado entenda ser mais vantajosa a adogdo de outro formato juridico para
o projeto, ou seja, outra modalidade de contratacédo que ndo a acima indicada, serdo
recebidas sugestfes, desde que claramente detalhadas e justificadas, devendo os
interessados, em qualquer caso, observar as normas aplicaveis a licitacdo, contratagées
administrativas e concessodes publicas, bem como, toda e qualquer norma pertinente ao
estudo.

4.2. A definicdo do prazo de vigéncia do contrato de concessé@o de servi¢cos publicos, a ser
celebrado entre o concessionario e o Poder Concedente, considerara os estudos
apresentados no ambito deste PMI e a modelagem futura do PROJETO, observados os
limites legais definidos pela legislagéo pertinente, especialmente os prazos previstos para
o modelo de parceria publico-privada.

4.3. Para a elaboragdo dos estudos, o autorizado podera referenciar-se em estudos,
diagnosticos e caracteristicas havidos em outros projetos semelhantes ja existentes,
exitosos e voltados a coleta, tratamento e destinagéo final de residuos sdlidos, sendo
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essencial, entretanto, que sejam apresentadas propostas de otimizagdo destes modelos,

observando as diretrizes deste Termo de Referéncia.

4.4. Deverdo ser apresentadas as informacdes consideradas relevantes para o estudo, tais

como planos estratégicos e projetos em andamento e programados, dados

socioecondmicos da regido, e outras importantes para o PROJETO.

4.5. E questdo critica para o projeto o levantamento e a localizacdo das possiveis areas

destinadas ao tratamento e a disposicao final dos residuos solidos, de acordo com a

tecnologia a ser apresentada, com os custos médios de mercado de terrenos, as

condicdes topograficas basicas dos terrenos e titularidade.

4.5.1. Os estudos, além do levantamento de possiveis areas atendendo a sua disponibilidade

e adequacdao, deverdo levar em considerac¢ao o melhor custo beneficio para o municipio,

de modo que os gastos de transporte para destinacdo sejam os mais economicamente

viaveis.

4.6. A proposta, mesmo para o Caderno |, deverd indicar solucdo que viabilize os seguintes

requisitos minimos:

a)

b)

d)

e)

Coleta, transporte e destinacdo final adequada de residuos solidos domiciliares
(RSD);

Coleta seletiva nas areas urbanas do municipio de Muriaé e de seus distritos e
povoados;

Coleta, beneficiamento e destinagcéo final adequada dos residuos de construgéo
civil gerados pelas obras do DEMSUR;

Continuidade da operacdo do aterro sanitario localizado na Fazenda Cachoeira
Encoberta, no Retiro Campo Formoso, zona rural de Muriaé (MG) atualmente
utilizado pelo municipio e encerramento do mesmo apoés sua vida Util, estimada para
2023 e cuja licenca de operacao esta valida até 2020;

Ampliacdo do aterro sanitario atualmente existente, a critério do privado interessado
se for operacionalmente viavel, e/ou construcéo e operagéo de novo aterro sanitario
para destinagcdo dos residuos durante o periodo de vigéncia da concessao;
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J)

K)
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Recebimento no aterro sanitario dos residuos das estac¢des de tratamento de esgoto
(ETE’s) existentes no municipio;

Encerramento da &rea do aterro controlado existente no municipio localizado na
Fazenda Cachoeira Encoberta, no Retiro Campo Formoso, zona rural de Muriaé
(MG) com a implantagédo das devidas medidas corretivas e de monitoramento.
Ressalta-se que ja foram implantados os sistemas de drenagem pluvial e de
chorume e parte do reflorestamento da area;

Revisdo do projeto de instalacdo de queimadores de gas na area do aterro
controlado e, se for o caso, proposi¢ao de novo projeto;

Implantac&o de uma unidade para beneficiamento e, eventual comercializag&o, dos
materiais reciclaveis, alinhada a uma proposi¢éo de alternativa para a integracao
de catadores de material reciclavel na cadeia de manejo dos residuos,
especialmente das duas Associa¢des de Catadores de Reciclaveis existentes no
municipio, conforme dados constantes no Apéndice VI deste Anexo;

Coleta volante de residuos volumosos e pneumaticos (atual servico denominado
“Cata-Treco” conforme Apéndice Il deste Anexo) e implantagédo de Ecoponto(s) para
receber este tipo de residuo (volumosos e pneuméticos), bem como proposi¢éo de
solucéo adequada para seu transporte e sua destinacéo final;

Atendimento tempestivo as solicitagdes dos usuarios com a viabilizacdo do
oferecimento de resposta ativa ao cidadao usuario, quando este fizer contato, ndo
excluindo a agéo imediata do concessionario, independentemente de chamamento
do cidadao;

Disponibilizacdo de mé&o de obra em quantidade necesséria e condizente com a
adequada prestacéo dos servigos, regularmente treinada e capacitada para exercer
as atividades de sua responsabilidade;

Eventuais possibilidades de obtencdo de receitas acessorias advindas do
tratamento e destinacao final de residuos;

Facultativamente, proposi¢do de um programa de educagédo ambiental que inclua a
sociedade em geral.
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5. Da apresentacao dos cadernos
5.1. Os autorizados deverdo apresentar as manifestagdes de interesse segundo cadernos, a
seguir indicados, observando os respectivos contetidos indicados para cada caderno bem
como as 2 etapas indicadas no Edital do PMI-DEMSUR-001/2018:
5.1.1.Etapa 1:
a) CADERNO I - Abordagem Tecnolégica
5.1.2.Etapa 2:
a) CADERNO Il - Sintese da Proposta
b) CADERNO Il - Projeto de Implantacéo
c) CADERNO IV - Modelo Operacional
d) CADERNO V - Modelo Econémico-Financeiro e Plano de Negdcios
e) CADERNO VI - Modelo Juridico-Institucional
f) CADERNO VII - Anexos e Documentagao Complementar
5.2. Apds a entrega do Caderno | (ETAPA 1) por cada autorizado, o DEMSUR fara a analise
dos produtos apresentados e publicara, no prazo indicado no cronograma constante do
subitem 3.5. do Edital de PMI, o documento de Diretrizes de Continuidade do PMI-
DEMSUR-001/2018, no qual estara definida a abordagem tecnoldgica referencial a ser
objeto dos estudos da ETAPA 2.
5.3. Para a apresentacdo dos cadernos abrangidos pela ETAPA 2, o autorizado devera

observar as informagdes e definigcdes indicadas nas Diretrizes de Continuidade do Projeto,
a ser publicado conforme cronograma contido no subitem 3.5 do Edital do PMI-DEMSUR-
001/2018

5.3.1. Os itens solicitados nos cadernos Il a VIl deverao restringir-se ao escopo apresentado

nessas diretrizes de continuidade.
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Caderno | — Abordagem Tecnoldgica

Neste caderno, o autorizado podera apresentar proposta de tecnologia(s) de tratamento e
disposigéo final de residuos solidos a ser(em) adotada(s) para o alcance do objetivo deste
PMI.

Devera conter avaliacdes preliminares, identificando os objetivos e as possiveis
limitagcdes que possam influenciar a estruturagéo do projeto e conter, minimamente:

6.2.1. Apresentagao da tecnologia ou conjunto de tecnologias, justificando a escolha da(s)

mesma(s) e detalhando suas principais vantagens e desvantagens, custos e beneficios,
bem como explicitando sinergias de uso de duas ou mais tecnologias, quando propostas
em conjunto;

6.2.2. Descricdo e especificacdes dos elementos do projeto contemplando estimativa

aproximada de investimentos e custos operacionais médios por tonelada de residuo e
custo de transporte por tonelada, por quilémetro;

6.2.3. Prazo médio de implantagdo de cada tecnologia proposta e vida Gtil do empreendimento;

6.2.4. Projecao do prazo ideal para a concessao, observada a tecnologia proposta, dentro dos

limites da legislacéo vigente e também devidamente justificado por meio das analises e
calculos que motivaram tal deciséo; e

6.2.5. Mapeamento das receitas acessorias que poderdo ser auferidas pelo parceiro privado

7.1.

7.2.

7.3.

e forma de compartilhamento com o Poder Concedente.
Caderno Il — Sintese da Proposta

Neste caderno o autorizado deve apresentar a sintese da manifestacdo de interesse,
abordando de forma resumida, porém integral, acerca das informacdes dos demais
Cadernos que compdem a etapa 2 do PMI-DEMSUR-001/2018.

Podem ser utilizados recursos graficos, tabelas, quadros, planilhas, desenhos e figuras que
melhor auxiliem na compreenséo da proposta oferecida.

Além disso, deverd conter relatério abrangendo, mas néo se limitando, a:

a) Solucao tecnologica adotada;
b)  Caracteristicas basicas operacionais;
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c) Panorama legal da execucéo do projeto;

d) Localizacdo e adequabilidade do projeto, considerando a necessidade de
identificacdo de terreno adequado, observada a legislacéo cabivel;

e) Forma mais adequada para aquisicdo dos terrenos (aquisicdo direta pelo poder
publico ou pelo particular);

f) Parametros que norteardo a concepg¢do do PROJETO, como: perfil da populacéo
abrangida; progndsticos para o crescimento dos residuos na area do municipio;
area disponivel; servigos a serem prestados, integracdo com a comunidade, além
de outros aspectos relevantes para o estudo.

Caderno Ill — Projeto de Implantagéo

Trata-se do caderno referente aos estudos de engenharia relacionados a implementagéo
da solucéo tecnolégica adotada, devendo o Projeto de Implantag&o ser construido de modo
a propiciar servicos altamente eficientes, com métricas de gestdo por servicos e com a
afericdo do desempenho.

Neste caderno deverdo ser descritos, detalhadamente, todos os investimentos a serem
realizados, contemplando toda a infraestrutura e equipamentos necessarios para
implantacdo da solucéo tecnoldgica definida, tais como instalac¢des fisicas, equipamentos
industriais a serem instalados, mobiliarios e veiculos necessarios para operagao, incluindo
especificagéo e dimensionamento.

Neste caderno deverdo também ser apresentados 0s anteprojetos e plantas esquematicas
do (s) empreendimento (S) proposto (S).

Na elaboracdo do projeto de implantacdo deverd ser obrigatoriamente considerada a
integracdo de solugbes ambientais e de acessibilidade.

As tecnologias, préticas e processos devem considerar experiéncias nacionais e
internacionais, atendimento a legislagéo e normas vigentes, sustentabilidade financeira e
ambiental do projeto e analise das situagdes urbanas e geograficas do municipio.

Os estudos devem considerar as questdes legais, administrativas e operacionais relativas
a implantacdo do empreendimento e esclarecer a viabilidade técnica, o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, incluindo a elaboracao dos relatérios
ambientais devidos, a avaliacdo do custo da obra e a definicdo do prazo de execugédo, bem
COMO 0S seguintes pontos:
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a) Descritivo conceitual do projeto de forma a fornecer visdo global e identificar todos
0s seus elementos constitutivos com clareza, com a infraestrutura necesséria e
especificidades da capacidade total;

b)  Solugbes técnicas em detalhamento suficiente para ndo comprometer a capacidade
do concessionario em inovacdes e melhoramentos durante a elaboragdo do projeto
executivo;

c) Tecnologias utilizaveis, suas vantagens e desvantagens e a previsao de atualizacdo
tecnolégica dos equipamentos necessarios;

d) Definicdo das especificacdes minimas para todas as instalacfes e servi¢cos a serem
prestados;

e) Plantas esquematicas e cortes necessarios;
f) Quadro Minimo de areas;
g) Diretrizes construtivas;

h)  Caracterizacdo das areas abrangidas pelo projeto contendo: planta de situacéo dos
empreendimentos; estudos topograficos; orcamento, com indicagdo do cronograma
fisico-financeiro das obras e servicos associados a construgdo, operagédo e
manutenc¢do da solugéo técnica,

) Identificagdo e mapeamento de areas de implantagcéo do projeto, além dos custos
e analise de regularidade da implantacéo deste tipo de empreendimento perante as
autoridades competentes;

) Estimativas de custo individual das obras de arquitetura, complementares de
engenharia, paisagismo e comunicacao visual, mobiliario e equipamentos previstos
incluindo a referéncia utilizada;

k)  Analise preliminar dos impactos urbanisticos e de circulagéo previstos em funcgéo
da operacao do servigo proposto. O relatorio devera conter, além da previsédo do
impacto, a proposi¢do e anteprojeto das medidas mitigadoras ou compensatérias,
estimativa de custo e tempo de implantacdo destas medidas e andlise do impacto
na valorizacao dos imoveis na regiao de influéncia

)] Andlise preliminar do impacto ambiental motivado pela implantacdo do sistema e
proposicao e anteprojeto das medidas mitigatérias ou compensatérias bem como
estimativa do seu custo e tempo de implantagao;

m) Andlise preliminar do impacto socioeconémico motivado pela implantacdo do
sistema e de possiveis desapropriacdes, com proposi¢ao e anteprojeto de medidas
mitigatérias ou compensatorias, bem como estimativa do seu custo e tempo de
implantacao;
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n)  As areas indicadas para a localizacdo do projeto deverdo ser abertas a visitacédo
pelo Poder Concedente, ou por quem este designar, mediante prévio agendamento
com a proponente, visando possibilitar o exame da adequabilidade de suas
caracteristicas ao escopo do projeto;

0) Elementos para montagem do plano de licitac&o e a programacao das intervengoes
necessarias ao longo de todo o prazo da concessédo, de modo a subsidiar a
elaboracdo dos anexos técnicos ao edital de licitacao;

p)  Orcamento dos investimentos necessarios a implantacéo do projeto, com os itens
de custo desagregados em elementos de maior representatividade sobre o valor do
investimento, a ser resumido em cronograma fisico-financeiro pelo prazo da
concessao, com destaque a identificagéo de todos os itens que compdem o projeto,
com respectivos precos;

q) Justificativa para a escolha dos componentes e tecnologias da solucdo proposta,
preferencialmente com apresentagdo de comparativos entre as tecnologias;

r) Premissas norteadoras que deverdo ser adotadas na elaboracdo dos projetos
executivos pelo futuro concessionario vencedor do processo de licitagéo.

Os estudos deverdo contemplar a avaliacdo dos custos de CAPEX, os quais deverao ser
elaborados por meio de composicao de atividades nas quais constam pessoal, material e
equipamentos, sendo os valores de cada item obtidos de bancos de precos oficiais, tais
como: SINAPI, SCO/FGV, EMOP, TCPO PINI etc. Caso ndo existam precos de materiais
disponiveis, trés cotacdes validas para a formacdo das composicdes deverdo ser
apresentadas. O melhor custo para o DEMSUR precisara ser avaliado e apresentado.

E recomendado que os estudos prevejam investimentos a serem realizados ao longo da
PPP em eficientizacdo da coleta, tratamento e disposicao final de residuos sélidos do
municipio.

A infraestrutura de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos do municipio
de Muriaé é composta pelos bens descritos no Apéndice Il deste Anexo, sendo facultado,
porém desejavel, a verificacao in loco, pelo autorizado, dessa infraestrutura. Tal verificacdo
poderd ser feita conforme regras de agendamento indicadas no Edital do PMI-DEMSUR-
001/2018

Caderno IV- Modelo Operacional

Neste caderno o autorizado deverad apresentar as melhores préticas, inovacdes e
sugestbes para os procedimentos operacionais e de manutencéo da infraestrutura e dos
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equipamentos necessarios para a adequada prestacao de servicos objeto desse projeto,
bem como da prestacéo dos servigcos de apoio a elas.

9.2. O modelo operacional devera conter minimamente:

a) Descricdo da matriz de responsabilidades: apresentar proposta de atribuicGes
operacionais, no contexto de uma concessao relacionada a gestao de RSU para:

+ Autoridade fiscalizadora do contrato;
e Operador privado;
« DEMSUR.

b) Descritivo dos servicos de apoio que serdo prestados pelo parceiro privado,
incluindo entre eles a obrigagdo de manutengdo corretiva e preventiva,
conservagdo das instalagdes fisicas, vigilancia patrimonial fisica e eletronica,
entre outros;

c) Projecdo de demanda para utilizacdo das estruturas de operacdo para 0S
servicos a serem concessionados: a projecdo devera ser realizada para todo o
periodo de concessdo proposto e deverd ser acompanhada da memoria de
calculo que evidencie as variaveis independentes e as premissas utilizadas;

d) Descritivo de possiveis receitas acessorias que poderdo ser geradas por meio de
atividades complementares ao objeto deste contrato;

e) Estruturacdo de Plano de Operacdo e Conservagdo/Manutencdo da
infraestrutura implantada, segundo as normas brasileiras regulamentares:
deverdo ser previstas e orcadas todas as intervencdes julgadas necessarias para
que as condi¢cdes operacionais dos servicos concessionados se mantenham
adequadas por toda a vigéncia da concessao, incluindo estrutura de pessoal.

f) Relatério contendo a descrigdo detalhada de todas as obriga¢g@es da concessao.
O relatorio devera incluir:

+ Descricdo detalhada das obrigagdes da concessionaria, com a consequente
elaboracdo do caderno de encargos do concessionario;

e Descricdo detalhada das obrigacdes do Poder Publico na execucdo do
contrato.

9.3. Os estudos deverdo atender as seguintes especificidades:

a) Prazo do contrato de concessao definido conforme Diretrizes de Continuidade do
PROJETO;
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b)  Constar que todo o material adquirido para o projeto devera ser reversivel;

c) Prever que a prestacdo de servico sera adequada ao pleno atendimento dos
usuarios, considerando que “servico adequado” é aquele que satisfaz as condi¢bes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, tempestividade, seguranca, atualidade,
cortesia na sua prestacdo e modicidade de precos;

d) Conter técnicas modernas de operagdo dos equipamentos e das instalacdes e a
sua conservacao;

e) Prever a proposta de indicadores desempenho, incluindo metas, padrées de
gualidade, forma de aferi¢cdo e periodicidade para revisdo destes indicadores;

f) Avaliar viabilidade da estipulacdo de verificador independente para afericdo dos
indicadores de desempenho.

10. Caderno V- Modelo Econémico-Financeiro e Plano de N egécios

10.1. Neste Caderno o autorizado devera apresentar toda a estrutura de investimento (CAPEX)
e custos de prestacgéo dos referidos servigos (OPEX) durante todo o periodo de concesséo.

10.2. E obrigatério que sejam consideradas as normas internacionais de contabilidade (IFRS),
em especial o ICPC-01, na elaboragdo e apresentacdo das demonstragfes contabeis
projetadas.

10.3. Este caderno deve conter informagfes quanto ao (a):

10.3.1. Proposta de modelo de financiamento, com base na andlise de viabilidade financeira,
bem como do valor da Taxa de coleta de lixo;

10.3.2. Plano detalhado de investimento apresentando a proposta de um cronograma de
implantacdo de obras e servigos. A proposta deve conter um relatorio detalhado das
estimativas de investimentos relacionados a toda infraestrutura necessaria para
implantacéo e operacéo do servico em concessao. Deveréo ser considerados custos,
tais como:

a) Pré-implantacédo — estudo de viabilidade, aquisicdo de terrenos, projetos
e licenciamentos (se for o caso) etc.;

b) Implantacdo — infraestrutura em geral (agua, energia elétrica), unidades
de transbordo, unidades de recebimento, sistemas de tratamento de
residuos, sistemas de drenagem, &reas verdes, aquisicdo de
equipamentos, instalacbes de apoio, administragao, etc.;
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Operacéo;

Encerramento.

10.3.3. Relatério contendo as projecdes de custos e despesas da concessiondria durante todo

0 prazo de concessao, incluindo aqueles relativos a manutengao da infraestrutura e a

realizacdo das seguintes tarefas:

a)
b)
C)
d)

Calcular e projetar os custos variaveis da operacao do sistema proposto;
Calcular e projetar os custos fixos da operagao do sistema proposto;
Calcular e projetar as despesas da concessionaria,;

Calcular e projetar os tributos pagos pela concessionéria.

10.3.4. Planilha digital contendo o modelo econémico-financeiro da concessionaria ao longo de

todo o prazo de concesséao definido no CADERNO IV- Modelo Operacional. A planilha

devera ser aberta, evidenciar todas as premissas utilizadas para a sua elaboracao,

expondo as férmulas de calculo e a origem dos dados. Além disso, devera incluir as

seguintes tarefas:

a)

b)

f)
9)

Incorporar a projecdo detalhada de cada item da receita anual da
concessionaria;

Incorporar a projecdo detalhada de cada item das despesas e custos
anuais da concessionaria (despesas diretas, indiretas, tributos,
depreciacao, etc.);

Projetar, detalhadamente, a despesa com o custo de capital hecessério
para o financiamento do investimento;

Explicitar o WACC do empreendimento, bem como o Ke da empresa, ou
grupo;

Elaborar Plano de Investimentos e Reinvestimentos contendo no
minimo: detalhamento e estimativa dos Investimentos fixos e pré-
operacionais; cronograma de Investimento; quantificacdo da
necessidade de capital de giro; detalhamento e estimativa dos
reinvestimentos; Cronograma dos Reinvestimentos; Critérios para
Reversibilidade de Bens Reversiveis;

Estimar faturamento;

Elaborar demonstracdes de resultado;
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Considerar, se cabivel, os efeitos tributarios da desapropriacéo e outros
instrumentos que busquem eficiéncia tributaria do negocio;

Elaborar o Fluxo de Caixa detalhado do projeto;
Presumir composicfes de capital da concessionaria;
Elaborar Fluxo de Caixa detalhado dos acionistas;
Estimar a TIR real minima aceitavel do projeto;

Calcular os indicadores econbémicos (TIR, VPL, Breakeven, Payback,
dentre outros) e indicar a forma mais adequada de conducédo do
processo licitatério de concesséo (licitagdo em lote Unico ou varios lotes),
considerando a presenca de economias de escala nessas diferentes
configuracdes de lote;

Apresentar cenérios distintos considerando o aporte ou ndo de recursos
por parte do DEMSUR,;

Estimar a contraprestacdo publica para a viabilidade do negdcio e
definicdo das garantias de pagamento;

Analisar a viabilidade de cobertura dos custos contratuais com as
receitas da CIP e eventuais receitas acessorias descritas.

10.3.5. Relatério contendo matriz de riscos e sua quantificagdo. O relatorio devera conter a

identificacdo, caracterizacao e descri¢cdo dos riscos relacionados com a construgdo e

operacao do sistema proposto, incluindo, mas néo se limitando a:

a)

b)

d)

Risco de Construcao: o qual inclui todos os obstaculos das obras civis,
tais como o0 ndo cumprimento dos prazos pactuados, do or¢camento
projetado ou do enquadramento nas especificagdes estipuladas;

Risco de Disponibilidade da infraestrutura para a sua plena e perfeita
utilizacao;

Risco de Design: é o risco de néo possibilitar o fornecimento dos servi¢os
necessarios ao fiel cumprimento do contrato ou comprometer o
desempenho ou os padrbes de qualidade;

Risco Econbmico: séo riscos da situacdo econdmica vigente a época da
contratacdo sofrer mudancas radicais, a ponto de interferirem nos
indices de demais numeros projetados;
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e) Risco Ambiental: sdo riscos advindos dos impactos ambientais que o
projeto podera causar no ambiente em que estiver instalado e também
nas areas adjacentes;

f) Risco Fundado: risco de atrasos ou modificagbes substanciais no
projeto;

g) Risco Legislativo: risco de mudancgas legislativas elevarem os custos do
projeto;

h) Risco de Demanda: risco de a demanda pelos servicos ser inferior
aquela planejada;

i) Risco de Financiamento: risco da obtencédo de crédito e variacdo da taxa
de juros;

i) Compartilhamento dos principais riscos associados ao projeto, no caso
de concessao;

k) Valoracdo monetaria dos riscos, a partir das técnicas de avaliacdo
desses, sempre que possivel;

l) Analise das implicagdes juridicas associadas a reparticdo de riscos
contemplada na matriz elaborada, com identificacdo do mecanismo
contratual por meio do qual a referida alocacdo poderia ser efetivada.

10.3.6. Relatério contendo Quadro de Indicadores de Desempenho proposto. O relatério devera
incluir o resultado da realizacéo das seguintes tarefas:

a) Apontar quais indicadores compdem o quadro, bem como a forma de
céalculo;

b) Considerar eventos de stress dos indicadores de desempenho nos
indicadores financeiros;

c) Descrever os procedimentos, formas e periodicidade em que cada
indicador de desempenho sera medido.

10.3.7.Relatério contendo a descricdo dos calculos do pagamento publico, incluindo a
elaboracao de formulas paramétricas para seu calculo, considerando:

a) A forma com que os indicadores de desempenho interferirdo na
remuneracao;

b) O prazo de duracéo do contrato;
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c) O regime tributdrio aplicavel aos investimentos e receita do
concessionario;

d) Indicacao de critérios para atualizacdo monetaria do contrato.

10.3.8. Relatdrio sobre a estrutura de garantias necessarias a Concesséo, que devera incluir o
resultado da realizacéo das seguintes tarefas:

a) lIdentificacdo do volume de garantias necessarias para garantir a
atratividade econdémica da concessao;

b) Proposicéo de tipo de garantias e de suas caracteristicas com vistas a
garantir a atratividade econémica da concessao;

c) Estudo de Custo de Oportunidade do concessionario.

10.3.9. Andlise de viabilidade financeira a partir dos custos levantados para implantacdo do
sistema e das estimativas de receita e ganhos financeiros provenientes de sua
implantacdo e operacdo. Essa andlise devera ser realizada de forma a permitir a
definicdo do modelo de financiamento, tempo minimo de retorno dos investimentos, taxa
interna de retorno (TIR) e contraprestacao.

11. Caderno VI- Modelo Juridico-Institucional
11.1. Neste caderno o autorizado devera indicar os seguintes itens:

11.1.1. Desenho e estruturagéo do modelo juridico, que contenha:

a) Observancia das competéncias municipais para a concessao dos
Servicos;

b) Incorporacdo das diretrizes ora tracadas aos documentos produzidos,
salvo se a proposta se sustentar em modelo ndo previsto inicialmente;

¢) Indicacao de, no minimo, os seguintes aspectos:
i Critérios de habilitacao técnica, juridica e financeira dos licitantes,

ii. Critérios de julgamento das propostas bem como de estratégias de
negociagdo até a contratagdo, conforme as condi¢Bes da legislagéo
vigente;

iii. Garantias de proposta e de execucao contratual a serem exigidas na
licitacdo e no contrato de concessao;
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iv.  Proposta de estrutura juridica para a constituicdo de garantias do Poder
Concedente.

v. Requisitos a serem observados pela concessionaria, como a formacao
de uma sociedade de proposito especifico;

vi. Mecanismos contratuais para disciplinar o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato de concessao;

Vii. indices de desempenho a serem considerados, observadas as
determinag8es cabiveis contidas para a entrega dos Cadernos IV e V;

Viil. Fiscalizacdo do contrato;
iX.  Penalidades para o inadimplemento das obrigacdes;

X. Matriz de riscos, com alocacdo entre Poder Concedente,
Concessionario e comum, observadas as determinacdes cabiveis
contidas para a entrega do Caderno V;

xi.  Regras de pagamento vinculadas ao desempenho na execucdo do
contrato, bem como outros aspectos juridicos relevantes.

Estudo acerca da viabilidade da utilizacdo da Taxa de Coleta de Lixo como garantia do
projeto e/ou fonte de pagamento dos servicos objeto da possivel concesséo, se for esta
a solucéo oferecida, bem como justificativa para o0 modelo indicado;

by

Estudos ou analises juridicas quanto a viabilidade de licenciamento de terrenos
eventualmente indicados, face a restricdes legais como, por exemplo, proximidade de
aeroportos;

Pareceres ou estudos juridicos que expressem a credibilidade do modelo proposto, com
indicagdo das ferramentas juridicas necessérias ao arranjo, tais como contratos,
convénios de cooperacgdo, contrato de programa, leis, decretos, e afins, com as
respectivas minutas, se for o caso; e

Outros estudos relevantes: os interessados poderdo apresentar outros estudos e
informagdes néo incluidas nos demais itens acima que considerem relevantes para um
modelo de concesséo.
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12. Caderno VII- Anexos e Documentacdo Complementar

12.1.1.1. Neste Caderno o autorizado poderd apresentar outras informacdes que julguem
importantes para melhor compreensédo da proposta, sendo admitida o acréscimo de

itens aos demais cadernos ou ainda volumes adicionais e complementares, desde
que:

a) Seja respeitado o formato previsto para a apresentacao dos estudos;

b) Se constitua em um instrumento para ampliagdo do espectro de
abordagem ou aprofundamento técnico.

Muriaé, 26 de setembro de 2018.

Gustavo Goretti Rodrigues
Presidente
Comissdo de Acompanhamento do PMI-DEMSUR-001/2018
(Portaria DEMSUR n2 114/2018)
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