DEGSUR

* DEPAKTAMENTE MUNIGIPAL
" DF SANEAMENTO UROANO

CNPJ: 02.318.396/0001-45

DECISAO

Referéncia : Preg&o Presencial n® 038/2017

Objeto : CONTINUIDADE - Registro de preco para futura e eventual contratag@o de empresa
para fornecimento parcelado de pneus novos, camara de ar e protetores a serem
utilizados na manutengdo da frota desta Autarquia.

O Pregoeiro, Nelson Anténio Nunes de Carvalho, no uso de sua competéncia e tendo
como prerrogativas os regramentos estatuidos pela regido pelo Decreto Municipal n® 7.745/2017 de 06
de Janeiro de 2017, com aplicagdo subsididria da Lei Federal n® 10.520 de 17.07.2002, Lei n°® 8.666/93
e suas alteragdes, Lei Complementar n® 123 de 14.12.2008, Decreto Municipal n® 7.745/2017, Decreto
Municipal n° 3.100/2006 e demais disposicdes aplicaveis, decide pela CONTINUIDADE do Pregao
Presencial n® 038/2017, Processo n° 048/2017.

A decisdo pela continuidade do certame se justifica considerando argumentos no
parecer juridico n® 318/2017 emitido pela assessoria juridica do DEMSUR opinando pelo prosseguimento
do Processo Licitatério, em anexo a esta decis3o.

Considerando o principio da isonomia dos Processos Licitatérios.

Muriaé, 07 de Junho de 2017

zm_mo:ﬁao:ho 2::mm de Carvalho
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DEGSUR

LEPARTAMENTO MUNICISAL
DF SANCAMENTS URBANG

CNPJ: 02.318.396/0001-45

PARECER JURIDICOQ N° 318/2017

PROCESSOQ DE LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 038/2017

Veio a exame desta assessoria juridica, o processo licitatério na
modalidade Pregio Presencial visando o registro de pre¢o para futura e eventual
contratagdo de empresa para fornecimento parcelado de preus novos, cimara de
ar e protetores a serem utilizados na manutengdo da frota desta autarquia, apos a
Empresa DEL REY PNEUS PECAS E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 19.409.408/0001-40 ¢ com sede a Avenida Dr. José Neves n° 610,
bairro Jardim América, Rio Pomba/MG, CEP: 36.180-000, APRESENTAR sua
IMPUGNACAQO AO EDITAL, passamos a deliberar nos termos a seguir:

DO MOTIVO DA IMPUGNACAO

Incialmente, alega a Impugnante que ficou privada de participar do
certame, pois se localiza em outra cidade, dificultando sua participaciio em
detrimento do SERVICO DE MONTAGEM.

DA JUSTIFICATIVA E DO PEDIDO

Justifica seu pedido nos Principios basilares da Constitui¢do Federal,
isonomia, economicidade bem como legislagdo complementar, requerendo a
revisdo dos atos da Administragdo, pois alega que exigir que os produtos sejam
montados em até 10 Km da sede administrativa do DEMSUR restringe a
competitividade, pois além de ter que firmar um contrato com a Autarquia, também
terd que firmar um contrato com um terceiro dentro do raio estabelecido no edital
e isso, segundo a Impugnante, isso acaba comprometendo a selegdo de uma
proposta mais vantajosa para a Administracio.

Alega ainda que o edital acabou restringindo ou frustrando o carater
competitivo, posto que isto dificulta a venda para o licitante que ndo ¢ da mesma
localidade, mesmo abrindo a possibilidade de terceirizacgo o servigo de montagem
em at¢ 10 Km da sede administrativa do DEMSUR, entendendo que isso acaba

restringindo e comprometendo a sele¢do de uma proposta mais vantajosa para a
Administraco.

1
Av. Castele Branco, s/n% - Gdvea —Tel: {32) 3728 — 2491 - CEP 356.830-000 — Muriaé — MG QW»&

Centro Administrativo: Av, Maestra Sansdo, n2 236 — Térreo — Centro — Telefax:(32) 3696-3450 ~ CEP 36.880-000 — Murizé — MG

www.demsur.com.br

&

=

[

o !
S m w
i
B

Fa
st

b, o
“Rip®



DEGSUR

DEPARTAMENTO MUMCIPAL
PE_SANEAMENTG URBAND

CNPJ: 02.318.396/0001-45

Por fim, conclui e fequer a segregacdo do objeto do edital em 02
objetos distintos, ou seja, objeto principal com especificagdo dos tipos de pneus,
cdmaras e protetores e o secundirio com especificaggo dos servicos de montagem,
0 que segundo a Impugnante isso estaria privilegiando o principio da isonomia, da
economicidade entre outros.

Diante de toda as razdes da IMPUGNACAO ofertada, passamos
entdo a deliberar sobre tema:

O pregdo presencial constitui modalidade de licitacso adequada 2
aquisic@o de bens e contratagio de servigos comuns, conforme previsao expressa
no art. 1°da Lei n® 10.520, de 17 de Julho 2002. No caso vertente, Administracio
optou ainda pelo sistema de registro de precos. A esse respeito, cumpre observar o
regramento insculpido na Lei n2 8.666, de 1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:
()

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Para regulamentacio da contratagdo por registro de precos, foi
editado 0 Decreto n23.931, de 19 de setembro de 2001, que estabelece as hipéteses

de contratacdo suscetiveis de ser processadas por esta sistematica. E o que
estabelece o art. 2¢:

Art. 2° Serd adotado, preferencialmente, 0 SRP nas seguintes
hipéteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo
de entregas parceladas ou contraprestagdo de servigos necessarios
Administracgo para o desempenho de suas atribuicdes;

I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacio de
$ervicos para atendimento a mais de um 0rgdo ou entidade, ou a
programas de governo: e

IV — quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracgo.

Consta 0 Termo de Referéncia fls. 37/40 dos autos, no qual se
delimita o objeto de maneira precisa, suficiente e clara, ndo existindo exigéncias
excessivas ou que prejudiquem a concorréncia, sendo certo ainda que as
Justificativas da solicitagdo, as especificagBes técnicas, prazos, locais de entrega e
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DEFARTAMENTO MUNICIPAL
DE SANEAMENTC URBANC

CNPJ: 02.318.396/0001-45

quantitativos, valor estimado da contratagdo, dentre outras disposicdes, atendem
a0s requisitos previstos nos incisos do art. 3° da Lei n°® 10.520/03.

A definigéo do objeto foi precisa, suficiente e clara.

O termo de referéncia conteve elementos capazes de propiciar a

avaliagdo do custo pela Administracdo, considerando os pregos praticados no
mercado.

Restou definido pela Autoridade Competente, ou seu delegatdrio, o
objeto do certame de acordo com o termo de referéncia que foi elaborado
juntamente com o setor de compras.

Foi justificada a necessidade desta contratacdo, estabelecidos os
critérios de aceitagdo das propostas; as possiveis sangGes aplicaveis por
inadimplemento e/ou descumprimento de cldusulas constantes na minuta do
contrato; inclusive com a fixacdo de prazos e reajuste dos precos e demais
condigBes essenciais para a prestacdo do servigo.

Desta feita, o presente edital contém todos 08 requisitos necessarios
e esta dentro dos ditames da legislagdo aplicavel

No entanto, APOS RECOMENDAGAO n° 05/2017 DESTINADA
AO ILUSTRE DIRETOR-GERAL DO DEMSUR, NO QUE DIZ RESPEITO
AOQ AFASTAMENTO QUE QUALQUER CONDICAO QUE POSSA
RESTRINGIR INDEVIDAMENTE A PARTICIPACAO DE
INTERSSADOS NO CERTAME, foi delimitado um RAIO de 10 KM para
que, possibilite que empresas localizadas em todo o Brasil possam participar
0 certame, pois foi aberto possibilidade de terceirizacio dos servigos.

Insta esclarecer que tal medida visa aproximar do Principio da
igualdade e a0 mesmo tempo conferir primazia a localizagio de pessoa fisica
ou juridica como parimetro para selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracio Piblica e principaimente visa diminuir os custos com
deslocamento dos veiculos até local do servico com escopo de garantir maior
eficiéncia e economia na prestacio dos bens e servicos contratados.

Ressalta-se ainda que a exigénceia se faz necessaria tendo em vista a
obten¢&o da proposta mais vantajosa para essa Autarquia, pois, se a distancia entre
a sede administrativa do DEMSUR e a eventual Contratada for maior que a \)
determinada, ou seja 10 KM, nio seria vantajoso o “menor preco” pois momnmw ,
prejudicada em razdo do aumento do custo com o deslocamento da frota.

Av. Castelo Branco, s/n? - Gavea — Tej: {32) 3728 - 2491 — CEP 36.880-000 — Muriaé — MG
Centro Administrative: Av. Maestro Sansdo, n? 236 — Térreo ~ Centro — Telefax:(32) 3696—3450 — CEP 36.880-000 — Muriaé 2_@.

www.demsur.com. br



DESUR

DLPARTAMCNTO MUMIGHPAL
DE SANEAMENTO URBAND

CNPJ: 02.318.396/0001-45

Dessa forma n&o assiste razdo, data méxima vénia, a Impugnacio
oferecida pela distinta Empresa, pois a Administraco possibilitou a participagio
ampla no certame, abrindo oportunidade para as empresas terceirizarem os
servigos de montagem, desde que ndo ultrapassem o raio de 10 Km pois dessa
forma, inviabilizaria e a proposta mais vantagem ficaria inécua diante do custo de
locomogdo da frota para distncia maior.

Um exemplo classico que demonstra a inviabilidade a sugestfio
ofertada pela Impugnante seria a troca de 6leo ou pequenos reparos e substituicgo
de pecas de baixo custo que com base no principio da economicidade, nfo

justificaria um deslocamento de aproximadamente 300 Km, considerando os
trajetos ida e volta.

Outro exemplo de inviabilidade seria no custo extra da montagem
dos pneus que sendo adquiridos junto a um licitante, obrigatoriamente seria pago
para montagem em outro vencedor.

Esbarramos também na garantia de produtos que sendo adquiridos
na empresa A ¢ montados na empresa B, sendo certo que infimeros seriam os
exemplos de inviabilidade quanto a sugestdo da Impugnante.

Além disso, a autarquia, adotando a sugestdo da Impugnante, teria
que alterar toda sua estrutura, ja que ndo dispde de espago para estocagem de
pneus, tampouco servidor para o controle de tais materiais, nfo se justificando a
contratacao separado do servigo de montagem.

Ademais, como bem relatado pela propria Impugnante, a mesma se
encontra apta para participar da licitacdo, desde que em conjunto com o
fornecimento do produto, também forneca a montagem como ¢ comum no ramo
de pneumaticos

Dessa forma, NAQ ASSISTE RAZAO a empresa em sua
IMPUGNACAOQ, sendo a mesma INDEFERIDA pelos fundamentos acima
mencionados, OPINANDO dessa forma pelo prosseguimento do procedimento
licitatério, j4 que realizada a publicagdo do Edital no Didrio Oficial, com as
recomendacdes expressamente previstas no art. 42 da Le n® 10.520/03.

E o meu parecer, salvo melhor juizo.

Muriaé, 07d¢ junho de 2017.

. ) %\Mx\\\wﬁw
rigues de Almeida Juni
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DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SAKEAMENTO URBANG

Carta de Impugnacio

Del Rey Pneus <delreypneus@oi.com.br> 6 de junho de 2017 15:02
Para: licitacac@demsur.com.br

Boa tarde,

Em anexo carta de impugnaggo ao pregdo presencial n® 038/2017.

‘FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO

Obrigado,

Jardel

Setor de Licitacoes
(32) 3571-1745

N
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Site: www.delreypneus.com.br

.@ Impugnacdo. pdf
165K
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Del Rey Pneus Pegas e Equipamentos Ltda.

Av. Dr. José Neves, 610 - Bairro: Jardim América.
Rio Pomba - Minas Gerais - CEP: 36.180-000
delreypneus@oi.com.br

Tel.: (32) 35711745

CNPJ: 19.409.408/0001-40 - IE: 558.4192110 048
Bradesco: Agéncia: 2454-6 [ Conta Corrente: 13-2

Revenda
Oficial

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SANEAMENTO URBANO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 038/2017
PROCESSO N° 048/2017

Del Rey Pneus Pegas e Equipamentos Ltda., pessoa juridica de direito privado, com sede em Rio
Pomba — MG, na Av. Dr. José Neves, n° 61 0, bairro Jardim América, CEP n° 36.180-000,
representada pelo procurador Sr. Jardel Teixeira de Oliveira, brasileiro, solteiro, auxiliar
administrativo, portador do RG n® MG-17.341.411 expedida por SSP/MG, CPF n° 123.474.526-73,
residente na Rua Donato Caiafa, n° 39, bairro Centro, cidade de Rio Pomba — Minas Gerais, CEP
n°® 36.180-000, vem & presenga de V. Exa., para, com fundamento no artigo 41, §2°, da Lei n°.
8.666/93, apresentar IMPUGNAGAQ AO EDITAL diante das razdes de fato e de direito adiante
explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAQ

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnacao é tempestiva, tendo em vista que
a data marcada para a sessdo de abertura da licitagdo é 09/06/2017, e hoje é dia 06/06/2017,
portanto antes da data de abertura das propostas, consoante o disposto no artigo 41, §2°, da Lei
n°. 8.666/93, como segue:

“Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracédo o licitante
que nao o fizer até o segundo dia dtif que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia |...],".

DA OBSERVANCIA AQ PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E AOS PRINCIPIOS DA
RAZOAEBILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art. 5° da Constituicdo Federal e esta preceituado no
art.3° da Lei n°. 8.666/93 cujo teor transcreve abaixo:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento



YL
convocatorio, do julgamento objetivo e dos quedlfies, . ~¥/
séo correlatos.” fh..%m_ri\

§1° E vedado aos agentes publicos:

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou  condigbes que
comprometam, restrinfam ou frustem o seu cardter
competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede oy
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

A seguir, nos motivos da impugnacéo perceber-se-a claramente a ndo observancia dos referidos
principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitagdo devem ser isondmicas, garantindo a
participac&o de todas as empresas que tem real condigdo de fornecimento, e serem razoaveis e
proporcionais ao objeto licitado.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

IMPUGNAR o servico embutido no fornecimento de mercadoria do referido PREGAQ
PRESENCIAL, pois 0 EDITAL transcreve em seu objeto “Registro de prego para futura e eventual
contratagdo de empresa para fornecimento parcelado de pneus novos, camara de ar e protetores
a serem ulilizados na manutengdo da frota desta Autarquia {...J", porém é solicitado no referido
edital o SERVICO DE MONTAGEM no qual a empresa DEL REY PNEUS PECAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. na atribuicio de fornecedora nio podera participar do certame, pois se-
localiza em outra cidade, dificultando sua participagdo em detrimento do SERVICO DE
MONTAGEM. Diante dos motivos descritos o edital torna-se restritivo perante a empresa e aos
demais forneceres.

DA JUSTIFICATIVA E DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e economicidade
bem como a legislagdo complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria se digne rever os
Atos deste Orgao, como possibilita a Lei, e, por Justica. Pois exigir que os produtos sejam
montados demonstra que a instituicio esta agrupando a aquisicdo de mercadorias e a prestacsio
de servigos, isso deveria ser mudado, pois a Prefeitura teria que realizar uma licitagdo para
prestagao de servicos ou separar a instalagio da venda do produto, ou seja, desagregar a venda
da mercadoria da prestagio de servico. _

Desta forma, entende que o Edital fere gravemente o que dispde o inciso IV do artigo 15 e
paragrafo Gnico do artigo 23 da Lei 8.666/93:

Lein® 8.666/93:

Art. 16 - As compras, sempre que possivel, deverao:
()

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveifar as peculiaridades do
mercado, visando a economicidade;

{..)

Art. 23 - As modalidades de licitagdo a que se referem
os incs. I a lif do artigo anterior serdo determinadas
em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista

o valor estimado da contratagéo;



§7° - As obras, servicos e compras efetuad Wum@w\,m
Administragdo serdo divididas em tantas parcéfas:
quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao
melthor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da compeltitividade sem perda
da economia de escala. .
(...)

Da mesma forma ndo é permitido ao administrador
impor “clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingGes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunsténcia impertinente  ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

O edital acaba restringindo ou frustrando o cardter competitivo, posto que isto dificulta a venda
para o licitante que ndo € da mesma localidade, mesmo abrindo a possibilidade de terceiriza o
servico de montagem em até 10 km da sede administrativa do DEMSUR, ainda restringe a
competitividade, pois além de ter que firmar um contrato com a prefeitura também tera que
firmar um contrato com um terceiro dentro do raio estabelecido no edital, e isso acaba
comprometendo a selegdo de uma proposta mais vantajosa para a Administragio.

A exigéncia de entregar os pneus, cimaras e protetores e realizar de forma imediata a
montagem dos mesmos é simplesmente discriminacédo fundada em questiio da localizagéo
geografica, pois s6 podera participar do certame a empresa que estiver localizada no maximo a
10 (dez) km da Administragdo requisitante, pois serd impossivel para uma empresa que se
localiza a mais de 150 (Cento e cinquenta) km, por exemplo, efetuar o servigo. Alem do que, trata~
se de uma Municipalidade com mais de cento e sete mil habitantes, ou seja, possui estrutura que
possibilita a realizacdo de licitagbes distintas para produtos (pneus, camaras e protetores) e
servicos (montagem), pois com certeza ha esse tipo de prestagdo de servico nesta
Municipalidade, sendo muito mais acessivel.

A Municipalidade, ao impor qualquer critério, deve ser coerente com o objeto em questdo, e por
isso ndo ¢ valida a adogio excessiva ou abusiva de um critério geografico, pois ao fazer essa
exigéncia de servigo de instalagio dos pneus nos veiculos, a Municipalidade explicitamente esta
beneficiando os participantes que residem numa circunferéncia préxima ao érgdo licitador, ferindo
o inciso | do artigo 3° da Lei 8.666/93, sendo clara e evidente a aglutinagdo do objeto,
inviabilizando a participagdo de empresas que s6 tenham o produto e néo a prestacéo do servico,
e/ou como ja mencionado, discriminagdo fundada em questéio geografica.

CONCLUSAO

Apds andlise dos pontos denunciados relativos ao Edital do Pregéo 038/2017, conclui-se pela
viabilidade de haver a segregagéo do objeto em questdo, em 02 objetos distintos, ou seja: objeto
principal com especificagdo dos tipos de pneus, cimaras e protetores e o secundario com
especificagéo dos servicos de montagem, atendendo aos dispositivos legais e privilegiando o
principic da isonomia, da economicidade, entre outros.

Desta forma, verifica-se procedéncia da seguinte irregularidade:

— Desatendimento dos dispositivos legais: Art. 3°, § 1°, Inciso I; Art. 15, Inciso IV e
Art. 23, § 1°, ambos da Lei n® 8.666/93, que tratam da divisibilidade das parcelas do
objeto com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliagdo da competitividade.




Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acclhimento e provimento da presente
impugna¢ao, a fim de que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo se valer entdo os

principios acima expostos e, na forma da lei, proceder acs procedimentos necessarios a
redesignacao da data do certame.

19.408.408/0001- 40
DEL REY PNEUS PEGAS £
, EQUIPAMENTOS LTDA
Av. Dr José Neves, 610
Jardim America - CEP 36 180-000

Rio Pomba, 06 de Junho de 2017. . RIO POMBA. MG

/

Del Rey Priatg Pegas e Equipamentos LTDA.
Jargel Teixeira de Oliveira
uxiliar Administrativo
\ Setor de Licitagbes




