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RESPOSTA IMPUGNAGAO AO EDITAL QIA&

EMPRESA IMPUGNANTE: WORLD CENTER COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTAGAO LTDA.

CNPJ n° 00.211.131/0001-18

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual contratagdo de microempresa - ME,
empresa de pequeno porte - EPP ou equiparadas para o fornecimento parcelado de
materiais de sinalizagdo de seguranca a ser utilizados em servicos e obras realizadas por

esta Autarquia.

Edital de Licitagao Pregao Eletrénico 053/2022

1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAOQ

E imperativo salientar que o procedimento em comento, trata-se de modalidade de
licitacao Pregéo Eletronico n® 053/2022, disciplinado pela Lei n° 10.520/2002, com respaldo
concomitante pela Lei 8.666/93 que prevé: /

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.
§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagéo perante a
administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia atil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo néo teré efeito de recurso.
§ 32 A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

O Pregao Eletronico n° 053/2022 prevé sua abertura para o dia 15 de julho de 2022

as 09:00 horas e aos dias 11 de julho de 2022 as 16:24horas foi recebido via e-mail uma
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Impugnacéo do edital por parte da empresa WORLD CENTER COMERCIO, IMPORTA@me
E EXPORTACAO LTDA as fls. 106 a 112, considerada tempestiva, pugnando os seguintes

pontos:

*O valor esta inexequivel, portanto, seja refeita uma nova pesquisa de Pregos para todos os itens com
atendimento as devidas normas ABNT'S;

*A especificag@o técnica seja adequada de acordo com as exigéncias das NORMAS ABNT NBR
15692:2020, NBR  15.071/2020, NBR  14.644/2021 e NBR 16.331/2014;
*Seja  solicitado amostra da Barreira Plastica, Cilindro  Canalizador e  Cone;
*Seja solicitado relatérios técnicos que comprove atendimento as Normas citadas no Termo de

Referéncia;

2 - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:
2.1 -DOS FATOS ALEGADOS PELA IMPUGNANTE:
Em sintese a impugnante alega os seguintes pontos:

‘Alguns dispositivos tem norma ABNT e outros ainda ndo. No entanto cada
equipamento pode passar por ensaios de laboratérios para comprovarem atendimento aos
requisitos especificados. Sendo assim, listamos abaixo os dispositivos com suas respectivas
normas e os ensaios para os dispositivos que nao tem norma.

Pelicula = ABNT NBR 14.644/2021 (utilizada para todos os itens)

Barreira Plastica Horizontal = ABNT NBR 16.331/2014

Cilindro Canalizador = ABNT NBR 15.692/2020

Cone = ABNT NBR 15.071/2022"

‘A Barreira Plastica (item 01) & normatizada pela ABNT, a norma ABNT NBR
16.331/2014. Como a especificagéo esta fora da norma e ndo esta solicitando comprovagéo
de atendimento, o DEMSUR vai receber um produto totalmente diverso do desejado. Além
disso, o valor estimado esta errado, por ter se baseado em uma cotag¢do de precos com a

especificagéo errada.”

“‘De acordo com o Anexo |l do CTB (Codigo de Transito Brasileiro), os Cilindros
Canalizadores devem atender aos requisitos minimos determinados na norma ABNT NBR
15.692."
| “O valor estimado de R$ 299,17 para o Cone Barril (item 4) € inexequivel para este

tipo de equipamento. O prego esta muito abaixo do que de fato é praticado para um cone
cilindro que atenda aos requisitos minimos da ABNT NBR 15692:2020.”
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‘A exigéncia de seguir a norma ABNT vigente é lei, portanto, o DEMSUR deve
garantir o atendimento a lei solicitando norma nos itens mencionados.”

‘Os valores estimados sdo inexequiveis para este tipo de equipamento de
sinalizag&o. O prego esta muito abaixo do que de fato & praticado no mercado que atendam

aos requisitos minimos das normas.”

‘A norma ABNT NBR 15.692/2020 orienta que a pelicula retrorrefletiva deve ter
intensidade minima de 360 candelas/lux/m2, o que remete para a pelicula tipo Ill da norma
ABNT NBR 14.644/2021."

‘As faixas refletivas devem atender os valores minimos de retrorrefletividade
especificados na Tabela 3 da ABNT NBR 15.692/2020 nos quatro angulos, portanto, a

refletividade deve ser no minimo o especificado na norma.”

“A especificacéo do Termo de Referéncia n&o esta solicitando a intensidade minima
de candelas/lux/m2, o que esté totalmente em desacordo da norma orienta. Por isso, vale

ressaltar que seja refeita a pesquisa de precos.”

‘A especificagdo do CONE (item 5), cita atendimento a norma ABNT NBR
15071/2020, porém, esta solicitando peso fora de norma e o dimensional da base.”

“‘Apesar desta exigéncia (ABNT NBR 15071/2020), unico item mencionado que
solicita atendimento a norma, com base em seu descritivo atual, o edital ndo se mostra apto
a garantir a eficiéncia do atendimento as exigéncias técnicas, fato que também impde risco

grave a contratacao.”

“‘Nesse contexto, o edital ndo solicita uma comprovacio objetiva, de modo a
evidenciar que o objeto apresentado na proposta atenda a ABNT NBR 15071/2020 (Cone),
0 que € obrigatorio, conforme Anexo Il do CTB (Codigo de Transito Brasileiro), que estipula,
desde o ano de 2004 que os cones de sinalizacdo devem obedecer aos requisitos técnicos
minimos determinados na NBR 15.071/2020 da ABNT."

‘Assim, & de rigor ressaltar que o CTB - Cédigo de Transito Brasileiro é Lei, o que
vincula a Administragcdo Publica a garantir o seu fiel cumprimento, no que for aplicavel, ao

elaborar o instrumento convocatoério.” i :
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Desta forma, desconsiderar a aplicabilidade dessa lei seria uma afror& ao & |

ordenamento juridico vigente, que tem por fungdo garantir a lisura dos processos.” ‘?’ A€ |

O proprio CTB determina que o Cone deve atender aos requisitos minimos da norma
ABNT.

“O edital ndo prevé envio de laudos técnicos para comprovar atendimento a norma. E
de suma importancia que os materiais para sinalizagdo confeccionados em plastico sejam
submetidos a ensaios laboratoriais especificos, pois essa € a Unica forma de saber se ira
manter sua integridade fisica e cor apdés exposicdo ao intemperismo e raios UV.

Caracteristicas fundamentais para o desempenho dos equipamentos de sinalizacdo.”

‘O Relatorio de Ensaio se faz necessario para que o 6rgao tenha certeza de que o cone, por
exemplo, atende o solicitado, uma vez que a norma determina que o cone passe por alguns ensaios
rigorosos como por exemplo:

a. Dureza Shore A;

b. Tragéo;

c. Estabilidade ao Calor;

d. Exposicao ao Intemperismo Artificial por 300 horas;

e. Forma e Dimensodes;

f. Cor.”

‘A unica forma de comprovacdo de que 0S8 equipamentos descritos no Anexo |
atendam as Normas & com a apresentagao de Relatorios de Ensaios e amostras antes da

assinatura do contrato, portanto, logo apés finalizar a sessao de lances.”

‘Destarte, a amostra e os relatérios sao instrumentos em favor da Administracéo
para verificar o atendimento da oferta do licitante em relagdo aquilo que foi descrito no

Edital, mediante o confronto das especificagdes deste com aquele.”

“A exigéncia de apresentacdo de amostra e relatérios de ensaios somente sera util a
Administracéo se apresentada no momento processual adequado, de modo a possibilitar ao
Pregoeiro, se necessario, excluir motivadamente propostas aventureiras, de baixissimo

custo e qualidade, mas em desacordo com o solicitado.”

A
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“Licitantes que mergulham no prego com a promessa do cumprimento contratual sﬁl A("
comuns. Também o séo, licitantes que apostam na urgéncia da Administracao para oferecer

produtos em desacordo com o Edital.”

“‘Diante de todo o exposto, impugnamos o referido edital para que sejam sanadas as
seguintes falhas:

a) O valor esta inexequivel, portanto, seja refeita uma nova pesquisa de Precos para

todos os itens com atendimento as devidas normas ABNT'S;

b) A especificagdo tecnica seja adequada de acordo com as exigéncias das

NORMAS ABNT NBR 15692:2020, NBR 15.071/2020, NBR 14.644/2021 e NBR

16.331/2014;

c) Seja solicitado amostra da Barreira Plastica, Cilindro Canalizador e Cone;

d) Seja solicitado relatérios técnicos que comprove atendimento as Normas citadas

no Termo de Referéncia;”

3 - DA ANALISE DO MERITO E DAS CONCLUSOES:

Recebida a presente impugnagdo, o Setor de Licitagdo encaminhou o pleito da
empresa impugnante para analise do Setor Técnico competente, que as fl.120 respondeu a
solicitagdo propondo a revogagéo do edital para realizacdo das adequagdes técnicas, in
verbis:

"Conforme solicitacdo sobre o pedido de impugnacdo ao Edital do
P.E 053/2022, pela Empresa World Center Equipamentos de

Sinalizacdo \Vidria, apos andlise da contestagcdo, verificamos e

achamos procedente acatar o atendimento do pedido, Portanto,

sugerimos que seja revogado esse processo a fins de adequarmos

/hor os 0S critivos para atendimento as Leis e Normas
atuais vigentes para os itens contestados.”

"Observacdo: Sera necessdrio um periodo para elaborarmos um
novo estudo sobre as Leis e Normas de sinalizagdo Vidria e consulta
aos drgé’os de Transito, inclusive ao Departamento Municipal de
Transito de Muriaé para adequarmos o0s nossos descritivos e as

especificacoes técnicas.”

A Assessoria Juridica analisou a Impugnacdo apresentada pela empresa WORLD
CENTER COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA, através de Parecer Juridico
n°® 221/2022, fls. 132/136, verificando as alegagfes interpostas pela empresa de que a

Av. Castelo Branco, s/n® - Gavea - Tel.: 32 3728-2491 - CEP: 36.880-000 - Muriaé / MG TR &(w
Centro Administrativo: Av. Maestro Sansdo, n® 236 - Térreo - Centro - Fax: 32 3696-3450 - CEP: 36.880-002 - Muriaé / MG

www.demsur.com.br




eMSy
'm M
Fls. n°
ii’ DEMSUR mpi_ozgﬂgim%w
especificacdo dos produtos licitados ndo atende os requisitos minimos normatizag/d?m@_ -
ABNT, pelo que a Autarquia podera receber um produto que ndo atendera as especificagdes
do edital.

Desse modo, como alega a prépria empresa impugnante e
consequente acatamento por parte do Setor Técnico, & necessario fazer constar no edital, a
especificagéo tecnica adequada a norma ABNT, porém para alteracdo do descritivo devera
ser modificado o cadastro do item no sistema IMAQ, com inclusdo das novas informagdes e
caracteristicas e promover nova coleta de pregos na fase de interna, visando a verificagdo

de novos precos praticados no mercado.

Ademais, tais alteracées ndo € possivel ser realizada com o processo licitatério
Pregéo Eletrénico n® 053/2022 em andamento, sendo, portanto, prudente sua revogacéo e
abertura de novo edital com as devidas modificagcbes na fase interna, com respaldo no
Parecer Juridico n® 221/2022, fls. 132/1386, transcrito a seguir:

“Sob esta evidéncia, considerando a omissdo quanto as

especificacoes basicas do produto, o presente certame nao

atingira a sua finalidade de assegurar a proposta mais vantajosa e

nem o produto a ser contratado sera o adequado para suprir as

necessidades da administracao.”

“Nesse sentido, a lei determina que a revogacao dependera da

ocorréncia de fato superveniente devidamente comprovado,

sendo no presente caso, a constatacao da falta de especificacées

basicas do produto pelo presente edital, o que prejudicara a

escolha, pela administracdo, da melhor proposta e do produto

apto a atender as requisicoes do setor técnico requisitante.”

‘Pelo exposto, em observancia aos principios basilares da
Constituicdo e da lei 8.666/93, OPINO PELA REVOGAGCAO do
presente edital do Pregao Eletrénico n°® 053/2022.”

4 - DA DECISAO:

Pelo exposto, CONHECO da presente impugnacao interposta pela empresa WORLD
CENTER_COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, CNPJ sob o n°
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00.211.131/0001-18, referente ao presente edital modalidade Pregdo Eletrénico R !Ae
053/2022, para no mérito DAR PROVIMENTO, devendo o Setor Técnico providenciar as

alteracdes necessarias para o objeto a ser licitado, e visando os principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, respeitando os prazos legais da Lei
10.520/2002, opinamos pela revogacdo do presente processo licitatorio para que seja

alterado o descritivo.

E o que decidimos.
Muriaé, 14 de julho de 2022
%uﬁx;’w%&

Sueli Ribas Paulino Costa
Pregoeiro em exercicio

Pedro Paulo de Andrade Cavalher
Diretor Administrativo e Financeiro do DEMSUR
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