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AO 

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SANEAMENTO URBANO - DEMSUR 

A/C: Sr Pregoeiro:  

E-mail: licitacao@demsur.com.br 

 

IMPUGNAÇÃO 

EDITAL DE PREGÃO ELETRÔNICO Nº 053/2022 

PROCESSO Nº 061/2022 

 

Objeto: Registro de preço para futura e eventual contratação de microempresa - ME, empresa de pequeno 

porte - EPP ou equiparadas para o fornecimento parcelado de materiais de sinalização de segurança a ser 

utilizados em serviços e obras realizadas por esta Autarquia. 

  

 A empresa WORLD CENTER COMÉRCIO, IMPORTAÇÃO E EXPORTAÇÃO LTDA., inscrita no 

CNPJ sob o nº 00.211.131/0001-18, vem por meio desta, IMPUGNAR o edital da licitação em epígrafe pelos 

relevantes motivos que passa a expor: 

1. O edital da licitação em epígrafe específica: 

mailto:licitacao@demsur.com.br
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Alguns dispositivos tem norma ABNT e outros ainda não. No entanto cada equipamento pode passar por 

ensaios de laboratórios para comprovarem atendimento aos requisitos especificados. Sendo assim, 

listamos abaixo os dispositivos com suas respectivas normas e os ensaios para os dispositivos que não 

tem norma. 

Película = ABNT NBR 14.644/2021 (utilizada para todos os itens) 
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Barreira Plástica Horizontal = ABNT NBR 16.331/2014 

Cilindro Canalizador = ABNT NBR 15.692/2020 

Cone = ABNT NBR 15.071/2022 

 

 

1. A Barreira Plástica (item 01) é normatizada pela ABNT, a norma ABNT NBR 16.331/2014. Como a 

especificação está fora da norma e não está solicitando comprovação de atendimento, o DEMSUR vai 

receber um produto totalmente diverso do desejado.  Além disso, o valor estimado está errado, por ter se 

baseado em uma cotação de preços com a especificação errada. 

 

2 De acordo com o Anexo II do CTB (Código de Trânsito Brasileiro), os Cilindros Canalizadores devem 

atender aos requisitos mínimos determinados na norma ABNT NBR 15.692. 

 

 

(https://www.ctbdigital.com.br/arquivos/anexo_II.pdf) 

 

 

O valor estimado de R$ 299,17 para o Cone Barril (item 4) é inexequível para este tipo de equipamento. O 

preço está muito abaixo do que de fato é praticado para um cone cilindro  que atenda aos requisitos 

mínimos da ABNT NBR 15692:2020 

 

https://www.ctbdigital.com.br/arquivos/anexo_II.pdf
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Abaixo segue uma simples pesquisa na internet do preço de Cilindro Canalizador que atende norma: 

 

(https://www.lojaviaria.com.br/cilindro-canalizador-de-trafego-conao-barril) 

 

Abaixo segue preços de Cilindro Canalizador que não atendem a norma: 

 

(https://www.americanas.com.br/produto/1447194542?opn=YSMESP&sellerid=81560443000139) 

https://www.lojaviaria.com.br/cilindro-canalizador-de-trafego-conao-barril


 

7 

 

 

(https://www.cborrachas.com.br/canalizador-de-trafego-com-base-

quadrada?utm_source=Site&utm_medium=GoogleMerchant&utm_campaign=GoogleMerchant 

 

A exigência de seguir a norma ABNT vigente é lei, portanto, o DEMSUR deve garantir o atendimento à lei 

solicitando norma nos itens mencionados. 

 

Os valores estimados são inexequíveis para este tipo de equipamento de sinalização. O preço está muito 

abaixo do que de fato é praticado no mercado que atendam aos requisitos mínimos das normas. 

 

A norma ABNT NBR 15.692/2020 orienta que a película retrorrefletiva deve ter intensidade mínima de 360 

candelas/lux/m2, o que remete para a película tipo III da norma ABNT NBR 14.644/2021. 

 

As faixas refletivas devem atender os valores mínimos de retrorrefletividade especificados na Tabela 3 da 

ABNT NBR 15.692/2020 nos quatro ângulos, portanto, a refletividade deve ser no mínimo o especificado na 

norma. 

https://www.cborrachas.com.br/canalizador-de-trafego-com-base-quadrada?utm_source=Site&utm_medium=GoogleMerchant&utm_campaign=GoogleMerchant
https://www.cborrachas.com.br/canalizador-de-trafego-com-base-quadrada?utm_source=Site&utm_medium=GoogleMerchant&utm_campaign=GoogleMerchant
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A especificação do Termo de Referência não está solicitando a intensidade mínima de candelas/lux/m2, o que 

está totalmente em desacordo da norma orienta.  

 

Por isso, vale ressaltar que seja refeita a pesquisa de preços. 

 

3.  A especificação do CONE (item 5), cita atendimento a norma ABNT NBR 15071/2020, porém, está 

solicitando peso fora de norma e o dimensional da base, conforme comprova abaixo: 

 

 

(IMAGENS EXTRAIDAS DA NORMA ABNT 15071/2020) 
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4. LAUDOS TÉCNICOS E AMOSTRAS: 

 

Apesar desta exigência (ABNT NBR 15071/2020), único item mencionado que solicita atendimento a norma, 

com base em seu descritivo atual, o edital não se mostra apto a garantir a eficiência do atendimento as 

exigências técnicas, fato que também impõe risco grave a contratação. 

 

Nesse contexto, o edital não solicita uma comprovação objetiva, de modo a evidenciar que o objeto 

apresentado na proposta atenda a ABNT NBR 15071/2020 (Cone), o que é obrigatório, conforme Anexo II do 

CTB (Código de Trânsito Brasileiro), que estipula, desde o ano de 2004 que os cones de sinalização devem 

obedecer aos requisitos técnicos mínimos determinados na NBR 15.071/2020 da ABNT. 

 

Assim, é de rigor ressaltar que o CTB - Código de Trânsito Brasileiro é Lei, o que vincula a Administração 

Pública a garantir o seu fiel cumprimento, no que for aplicável, ao elaborar o instrumento convocatório.  

 

Desta forma, desconsiderar a aplicabilidade dessa lei seria uma afronta ao ordenamento jurídico vigente, que 

tem por função garantir a lisura dos processos.  

 

O próprio CTB determina que o Cone deve atender aos requisitos mínimos da norma ABNT.  

(https://www.ctbdigital.com.br/arquivos/anexo_II.pdf ) 

 

O edital não prevê envio de laudos técnicos para comprovar atendimento a norma. É de suma importância 

que os materiais para sinalização confeccionados em plástico sejam submetidos a ensaios 

laboratoriais específicos, pois essa é a única forma de saber se irá manter sua integridade física e cor 

após exposição ao intemperismo e raios UV. Características fundamentais para o desempenho dos 

equipamentos de sinalização.  

 

O Relatório de Ensaio se faz necessário para que o órgão tenha certeza de que o cone, por exemplo, atende 

o solicitado, uma vez que a norma determina que o cone passe por alguns ensaios rigorosos como por 

exemplo: 

 

 

https://www.ctbdigital.com.br/arquivos/anexo_II.pdf
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a. Dureza Shore A; 

b. Tração; 

c. Estabilidade ao Calor; 

d. Exposição ao Intemperismo Artificial por 300 horas; 

e. Forma e Dimensões;  

f. Cor. 

 

Vale destacar que os ensaios listados acima, precisam ser realizados em laboratórios aptos a executá-los, 

pois dependem de equipamentos próprios e aferidos pelo InMetro. 

 

A obrigatoriedade da exigência dos laudos visa garantir que a Administração adquira o exato produto apto a 

suprir as necessidades técnicas demandadas, respeitando os limites e aspectos legais.  

 

A rigor, não podemos confundir a função dos catálogos e manuais, os quais se resumem em uma 

expectativa, uma mera exposição do possível atendimento às especificações do Termo de Referência (TR).  

 

Dentro dos ditames do Direito Público, cabe à administração a neutralidade no sentido de inviabilizar ou 

viabilizar concorrentes sob as perspectivas particulares das suas políticas de risco de mercado, neste caso, 

falamos de atendimento ou não da qualidade do produto.  

 

Dessa forma, com o devido respeito, a apresentação de laudos tem por objetivo validar os bens fornecidos, a 

fim de garantir o êxito na contratação e consequentemente a economia para os cofres públicos, evitando a 

necessidade de realizar novos processos de Contratação por falhas anteriores.  

 

Além disso, para comprovação de que o objeto está em consonância com o edital, como se trata de 

características e dimensões previamente especificadas, é essencial que haja avaliação física dos produtos 

pelo órgão licitante, sendo de extrema relevância para esta Administração exigir a apresentação de amostras, 

a fim de garantir o pleno atendimento da proposta apresentada. 
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A única forma de comprovação de que os equipamentos descritos no Anexo I atendam as Normas é 

com a apresentação de Relatórios de Ensaios e amostras antes da assinatura do contrato, portanto, 

logo após finalizar a sessão de lances. 

 

Destarte, a amostra e os relatórios são instrumentos em favor da Administração para verificar o atendimento 

da oferta do licitante em relação àquilo que foi descrito no Edital, mediante o confronto das especificações 

deste com aquele.  

 

A exigência de apresentação de amostra e relatórios de ensaios somente será útil à Administração se 

apresentada no momento processual adequado, de modo a possibilitar ao Pregoeiro, se necessário, excluir 

motivadamente propostas aventureiras, de baixíssimo custo e qualidade, mas em desacordo com o solicitado. 

Licitantes que mergulham no preço com a promessa do cumprimento contratual são comuns. Também o são, 

licitantes que apostam na urgência da Administração para oferecer produtos em desacordo com o Edital. 

 

 

Diante de todo o exposto, impugnamos o referido edital para que sejam sanadas as seguintes falhas: 

a) O valor está inexequível, portanto, seja refeita uma nova pesquisa de Preços para todos os itens 

com atendimento as devidas normas ABNT’S; 

b) A especificação técnica seja adequada de acordo com as exigências das NORMAS ABNT NBR 

15692:2020, NBR 15.071/2020, NBR 14.644/2021 e NBR 16.331/2014; 

c) Seja solicitado amostra da Barreira Plástica, Cilindro Canalizador e Cone; 

d) Seja solicitado relatórios técnicos que comprove atendimento as Normas citadas no Termo de 

Referência; 

 

 

São Caetano do Sul (SP), 11 de julho de 2022

 

 

 

 


