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PARECER JURIDICO SPJ-L N° 359/2021
PROCESSO DE LICITACAO - RECURSO ADMINISTRATIVO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N© 087/2021

Veio a exame desta assessoria juridica, apds remessa necessaria por
meio da SPJ-L n°® 359/2021, Parecer Juridico acerca do Pregdo Presencial
no 087/2021, visando a andlise das razdes recursais apresentadas pela
empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA, bem como as contrarrazoes
apresentadas pela empresa DINALAB COMERCIO E SERVICOS LTDA.

O presente processo licitatério destina-se ao Registro de Prego para
futura e eventual contratacdo de empresa para fornecimento parcelado de
reagentes e vidrarias e outros para a manutencdo das atividades desta

Autarquia.

Na sess3o ocorrida aos 09/11/2021, foram recebidos os envelopes

das empresas relacionadas abaixo para participagao:

D ent
Participante CPF/CNPJ Representante SICKIETES
Representante
Lio Serum Produtos iz Férhafdo
Laboratoriais e Hospitalares55.956.510/0001-29 ) 27.719.898-7
Baldissera
LTDA EPP
RC SCIENTIFIC COMERCIO
DE INSTRUMENTOS|27.263.741/0001-11| VIA CORREIOS |QB607167854BR

ANALITICOS EIRELI
EDNA APARECIDA DE !

Rogerio A d |
SOUZA PALMA DE PAULA32.126.563/0001-17| 0980 ANNES €€ G 15.571.239
Souza Paula

32879326672
IDEXX BRASIL Elisdngela Porfirio

. . - M-6.387.166
LABORATORIOS LTDA 00.377.455/0001-20 de Barros Nicolau
DINALAB COMERCIO E Marcos Andrade

. . 1- M-3.357.458
SERVICOS LTDA 32.578.926/0001-55 Correa
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As empresas IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA - CNPJ n©
00.377.455/0001-20 e LIO SERUM PRODUTOS LABORATORIAIS E
HOSPITALARES LTDA EPP - CNPJ n© 55.956.510/0001-29 manifestaram
interesse em interpor recurso alegando que a marca ofertada pela empresa
DINALAB COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ n© 32.578.926/0001-55

para os itens 27 e 28 (ampla e cota), respectivamente, ndao atendem as

especificagdes contidas no edital e seus anexos.

Ficou concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentagdo das
correspondentes razdes, com inicio em 10/11/2021 e findando em
12/11/2021 as 17:00 horas, ficando também a empresa DINALAB
COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ n© 32.578.926/0001-55 desde logo

intimada para apresentar contrarrazdes em igual numero de dias.

O recurso com anexos da empresa IDEXX foi apresentado
tempestivamente as fls. 532/566, sustentando que a proposta apresentada
pela empresa DINALAB, quanto ao item 27 do edital, ndo atende as
exigéncias técnicas e documentais, expressamente previstas no

instrumento convocatorio.

Segundo narra a recorrente, resta amplamente comprovado pela
documentacdo anexada as razdes recursais, gue o produto oferecido pela
DINALAB, e fabricado pela QUIMAFLEX, ndo esta incluido no STANDARD
METHODS da 232 edicdo e, portanto, estd impedido de ser acolhido no

presente certame, uma vez que O Substrato Enzimatico pretendido
necessita provar ser STANDARD, e estar em conformidade com o artigo 22
da Portaria n. 2914/2011, consolidado na Secgdo V da Portaria de
Consolidagdo n. 5, de 28/09/2017.

Requereu assim a recorrente que seja a empresa DINALAB declarada
inabilitada, com a reversdo da decisdo do Pregoeiro que a declarou uma das

vencedoras do processo licitatorio.
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As fls. 576/577, a Bioquimica do DEMSUR explana sobre o interesse
recursal manifestado em ata pelas empresas IDEXX BRASIL
LABORATORIOS LTDA e LIO SERUM PRODUTOS, dando razd@o ao pleito,
tendo em vista que, de fato, o produto ofertado pela empresa DINALAB nao
atende as especificagdes exigidas no EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL no©
087/2021, conforme situagdo similar ocorrida no ano de 2020 (fls.
573/574).

Destaque-se o trecho do referido parecer, a fl. 577 “ O mesmo produto
foi ofertado no ano de 2020 pela empresa QUIMAFLEX PRODUTOS
QUfMICOS LTDA - CNPJ n© 13.224.500/0001-59 e foi comprovado que o
produto ndo atendia as especificagbes do edital daquele ano que sgo as
mesmas especificagoes do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 087/2021.
O produto oferecido pela DINALAB, marca Quimaflex, ndo estd em
conformidade com metodologia Standard Methods e também ndo atende as

exigéncias da Portaria de Consolidagdo n° 5 de 28/09/17, Anexo XX.

J4 as fls. 630/685 vieram as contrarrazdes recursais € documentos
anexos da empresa DINALAB COMERCIO E SERVICOS LTDA, sustentando
n3o haver nada nos autos que indique estar a recorrida e seu produto em
desconformidade com o especificado no edital e, alegando ainda que, em
que pese ndo possuir o certificado dessa organizagdo, seu produto seria
produzido de acordo com as metodologias do Standard Methods, o que

atenderia o edital.

As fls. 693/694 veio a avaliagdo técnica da Bioquimica do DEMSUR,
Amanda de Sousa Ramos, responsavel pelo Controle da Qualidade da Agua,
onde expde que o DEMSUR deve seguir o artigo 22 da Portaria no 888 de 4
de maio de 2021, do Ministério da Saude, e que a DINALAB informou que

seu produto esta em conformidade com metodologia Standard Methods, no
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também o produto citado no Standard Methods.

Acrescenta ainda em sua avaliacdo que a DINALAB ndao comprovou
que seu produto atende as exigéncias da Portaria n® 888/2021, pois nao
apresentou nenhuma documentagdo conforme exigido em lei e no préprio
edital.

Finaliza esclarecendo que ndo ha permissdo para qualquer laboratério
validar metodologia que ndo seja amparada pela legislagdo vigente e
também a necessidade do reconhecimento da competéncia do laboratério
por meio da acreditagao pela CCRE INMETRO.

Pois bem, como avaliado pela responsavel técnica do DEMSUR, a
empresa recorrida ndo atende as condigdes exigidas no edital, ndo podendo,

desta forma, sagrar-se vencedora do certame.

E sabido que o edital tem o conddo de gerar lei entre as partes,
colocando em pratica o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em

seu Manual de Direito Administrativo (2015, p.530).

Além das disposicdes legais aplicaveis num procedimento licitatorio,
a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao

qual se acha essencialmente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93).

“O edital é a lei interna da licitacgdo e "vincula inteiramente a
Administracdo e os proponentes" (Hely Lopes Meirelles, "Direito

Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”
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A recorrida ndo preencheu a contento esses requisitos, o que ficda, . & ©

sobejamente demonstrado através da avaliagdo realizada pela Bioguimica
da autarquia as fls. 693/694.

Resta claro que as exigéncias no edital foram pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo, assim a recorrida nao preencheu os
requisitos colocados no edital pela Administragdo Publica e ndo tem o que
o que justificar, pois a lei do edital é a que rege os conflitos inerentes desta
relacdo, de modo que o referido instrumento convocatorio € a lei interna da

licitacao.

Enfim, a obediéncia aos critérios objetivos do edital ndo pode e nado
deve ser considerada excesso de formalismo, sob pena de, caso
eventualmente relativizadas as regras do edital a uma licitante, estaria a
administragdo ofertando favorecimento indevido, e ai sim ferindo de morte

os principios da administragao publica.

Pelo exposto, e diante de tudo presente nos autos, entendo que o
recurso interposto pela empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA deve
ser recebido, e, no mérito, PROVIDO, para a desclassificacdo dos itens 27
e 28, ofertados pela empresa DINALAB COMERCIO E SERVICOS LTDA, em
observancia a lei de licitagdes e ao principio do julgamento objetivo e da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E 0 meu parecer, salvo melhor juizo.

Muriaé - MG, 30,de novembro de 2021.

Henrique Cérqueira La-Gatta
Analista Juridico / DEMSUR
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