DESPACHO -~TOMADA DE PRECOS N° 002/2021

Pedro Paulo de Andrade
Cavalher, Presidente da
CPL do Departamento
Municipal de Saneamento
Urbano - DEMSUR, no uso
de suas atribuicdes legais e
na forma da Lei;

CONSIDERANDO o disposto na ata de abertura do presente processo
licitatério, Tomada de Pregos n° 002/2021, lavrada e assinada no dia
01/12/2021 as 13:30 horas na sala de licitacdes do DEMSUR, constante &s fls.
364/366, que teve como participantes interessadas as empresas MINAGUAS
SANEAMENTO LTDA e BLOCK ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI.

Considerando que a ComissGo Permanente de Licitacdo apds a andlise
dos documentos apresentados pelas empresas participantes declarou a
empresa MINAGUAS SANEAMENTO LTDA habilitada e a empresa BLOCK
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI inabilitada por apresentar documentos
em desconformidade com o exigido no Edital convocatdrio, in verbis:

"Apresentou os Acervos Técnicos 1420180008038, com a Prefeitura Municipal de
Gameleiras e 1420190000309 com a Prefeitura Municipal de Lonfra, em nome da
profissional Bruna Ferreira Campos, Engenheira de Minas, porém os atestados vinculados
aos mesmos estdo em forma de cépia simples (Prefeitura Municipal de Gameleiras -
datado de 20/05/2018 - Selo de Controle CREA-MG n® 365738) e (Prefeitura Municipal de
Lontra - datado de 11/ 19 - Selo de Control EA-MG n° 382758), sem possibilidade
de autenticdo por servidor membro da CPL. Exigéncia em edital no item 6.5.5.

Apresentou os atestados de capacidade técnica em nome da licitante (exigéncia do item
6.54) com a Prefeitura Municipal de Gameleiras datado de 03/12/2018, Prefeitura

Municipal de Mamonas datado de 18/10/2018, em cépia simples, ndo podendo a CPL

providenciar a conferéncia com o respectivo original, devido a falta de apresentacéo dos
mesmos.
Apresentou o contrato de pr de om o responsdvel técnico Bruna Ferreira

Campos, um dos indicados como responsdvel técnico (exigéncia do item 6.5.2), sem
registro em cartério, ademais foi juntado em forma de cépia simples, ndo podendo a CPL
providenciar a conferéncia com o respectivo original, devide a falta de apresentagcdo do
mesmo. A referida profissional ndo faz parte do quadro societdrio da empresa, nem
tampouco apresentou a declaracdo exigida no item 6.5.6, letra “c” do_instrumento
convocatério.”

Considerando que a empresa BLOCK ENGENHARIA E CONSTRUCOES
EIRELI participou da sessdo via envelope a ComissGdo Permanente de Licitacdo
abriv o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para que a referida empresa pudesse
apresentar Recurso relativo a fase de HABILTACAO em atendimen
disposto no art. 109, | da Lei 8.666/93 e suas alteragoes. '
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Considerando que a presente ata da sessdo foi disponibilizada no site
em 02/12/2021 (fls. 370/372) , publicada no Didrio Oficial dos Municipios Mineiros
em 03/12/2021(fls. 373) e também encaminhada para as duas empresas via
email em 02/12/2021 (fls.367). Insta salientar que foi encaminhado também via
email os documentos de habilitacdo das duas empresas em formato PDF.

Considerando que em 07 de Dezembro de 2021 a&s 12:11horas a
empresa BLOCK ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, encaminhou através do
email blockengplan@gmail.com o recurso e demais documentos pertinentes
aos quais foram anexados aos autos as folhas 375/381. Insta salientar que na
mesma data foi encaminhado via email e tambem disponiblizado no site do
DEMSUR o presente recurso e convocagdo para apresentacdo de
contrarrazdes conforme fls. 382/389 e no dia 08/12/2021 foi publicado no Didrio
Oficial dos Municipios Mineiros a presente convocacado (fls. 392).

Considerando que no dia 14 de Dezembro de 2021 a empresa
MINAGUAS  SANEAMENTO  LTDA  apresentou  através do  email
minaguas@minaguas.com.br suas contrarrazdées ao recurso interposto pela
empresa BLOCK ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELl referente a fase de
habilitagdo, sendo a mesma disponibilizada no site e enviada para as
empresas licitantes via email nesta mesma data (fls. 410).

Considerando que encerrada a fase de apresentac@o de recurso e
contrarrazdes o referido processo foi encaminhado a Assessoria Juridica para
parecer ao qual foi devidamente entregue ao Setor de Llicitacdo em
20/12/2021 com o Parecer de n® SPJL n° 393/2021.

Considerando que a Asessoria Juridica do. DEMSUR opinou pela
manutencdo da Decisdo da Comiss@o Permanente de Licitagdo, in verbis:

“E que conforme registrado na sessdo, restou prejudicada a conferéncia dos documentos
(CAT e Atestado de Capacidade Técnica) apresentados em copia pela empresa
recorrente, uma vez que a auséncia da via original, bem como de codpia devidamente
autenticada, infringiu o disposto no item 6.7.1 do edital.”

"A recomrente ndo preencheu a contento esses requisitos, o que ficou sobejamente
demonstrado pela andlise da Comissao Permanente de Licitagcdo quando da abertura da
sessdo."”

“Resta claro que as exigéncias no edital foram pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagcdo, assim a recomrente ndo preencheu os requisitos colocados no edital pela
Administfragdo Publica e ndo tem o que recorrer, pois a lei do edital é a que rege os
conflitos inerentes desta relacdo, de modo que o edital é a lei interna da licitagdo.”

“Enfim, a obediéncia aos critérios objetivos do edital ndo pode e ndo deve ser
considerada excesso de formalismo, sob pena de, caso eventualmente relativizadas as
regras do edital a uma licitante recorrente, estaric a administragdo ofertando
favorecimento indevido, e ai sim ferindo de morte os principios da administrag@o publica.”
“Pelo exposto, e diante de tudo presente nos autos, entendo que o recurso interposto pela
empresa BLOCK ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI deve ser recebido, no entanto, no
mérito, entendo pelo NAO PROVIMENTO em sua integralidade, em observénc%
licitacdes e ao principio do julgamento objefivo e da vinculagdo ao ir mento
convocatdrio.” —
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Considerando que a empresa BLOCK ENGENHARIA E CONSTRUCORY AL
EIRELI, descumpriu as condi¢des editalicias no que tange o item 6.7.1 do Edital
Convocatério ao apresentar documentos em coépia simples sem a
possibilidade da conferéncia da autenticidade dos mesmos, conforme
tambem estabelece o artigo 32 da Lei 8.666/93 e suas alteracdes, in verbis

CNPJ: 02318.396/Q001-45 ~

“Art. 32. Os documentos necessdrios & habilitacdo poderdo ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracdo ou publicagdo em érg&o da imprensa oficial.”

PELO EXPOSTO, considerando o recurso interposto pela empresa BLOCK
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI e conforme orientagcdo do Parecer
Juridico n°® 393/2021 julgo IMPROCEDENTE e mantenho a decisdo de
INABILITACAQ da empresa BLOCK ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI.

Encaminho os autos a Diretoria Geral para conhecimento e
prosseguimento.

Murigé — MG, 21 de Dezembro de 2021

Pedro Paulo de Andrade Cavalher
Presidente da CPL
DEMSUR

ﬁEGlSﬂO:

Diante das razoes de fato e de d;rerto expostas pelo Presidente
da Comissdo Permanente de LJCl’roc;oo em s' : monlfes‘foc;oo a gual acolho,
mantenho a decisdo de improc '
BLOCK ENGENHARIA E CONSTRUCOES. EIRELI - CNPJ n° 21.549.432/0001-26 e
mantendo a sua INABILITACAO com base no que fora constatado nos autos
da Tomada de Precos n° 002/2021.

Publigue-se o
/

Muriaé - MG, 21 de Dezembo

Maria da Consol(é) T

Diretora Geral
DEMSUR

ampolini Freitas
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PARECER JURIDICO SPJ-L N° 393/2021

PROCESSO DE LICITACAO

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS N© 002/2021

Objeto: Contratacdo DE MICROEMPRESA - ME, EMPRESA DE
PEQUENO PORTE - EPP OU EQUIPARADAS especializada em
engenharia para elaboracdo de todos o0s documentos
necessdrios para obtencdo do certificado de outorga de direito
de uso de aguas publicas estaduais para a captacdo de dgua
bruta do Rio Gloria e do Rio Preto com a finalidade de
abastecimento publico para a cidade de Muriaé junto ao

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM

Veio a exame desta assessoria juridica, apds remessa necessaria por
meio da SPJ-L n°® 393/2021, Parecer Juridico acerca da Tomada de Pregos
n° 002/2021, tendo em vista o recurso apresentado pela empresa licitante
BLOCK ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, bem como as contrarrazoes
apresentadas pela empresa MINAGUAS SANEAMENTO LTDA, referente a

fase de habilitacdo do presente processo licitatorio.

Na sessdo ocorrida em 01/12/2021, vide fls. 364/366, foi realizado o
credenciamento das empresas participantes: BLOCK ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI e MINAGUAS SANEAMENTO LTDA, e em seguida
abertos o0s respectivos envelopes de habilitagdo, momento em que,
solicitada a presenca do servidor da autarquia, Sr. Marcelo Gomes de Lima,
este procedeu a andlise técnica da documentagdo apresentada,
subsidiando, desta forma, a decisdo da CPL que inabilitou a empresa BLOCK
ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, devido, em suma, a inobservancia

do item 6.7.1 do instrumento convocatério, que assim dispoe:
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Os documentos exigidos nesta Tomada de Precos poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada
por Cartdrio competente ou pela Comissdo Permanente de Licitagdo,

mediante apresentacdo do original, ou publicagdo em oJrgdo da

imprensa oficial. (Grifos nossos)

Assim, foi encerrada a sessao com a habilitagao da empresa
MINAGUAS SANEAMENTO LTDA, ficando os envelopes de proposta das duas
licitantes retidos, lacrados e rubricados até a conclusdo da fase de recurso

e convocagao para prosseguimento do certame.

As fls. 375/380, tempestivamente, vieram as razdes recursais da
empresa BLOCK ENGENHARIA, sustentando, em breve sintese, a existéncia
de meios diversos para comprovacao da autenticidade dos documentos
apresentados, sem, contudo, apresentar qualquer justificativa plausivel

para o ndo atendimento do disposto no item 6.7.1 do edital.

Na seqﬂéncia as fls. 393/401, também tempestivamente, vieram as
contrarrazoes da empresaﬁrecorrlda MINAGUAS SANEAMENTO LTDA - ME,

argumentando, em resumo, a flagrante mebservanaa aos ditames do

edital, instrumento convoca’cono vmculatlvo

E que conforme registrado na ~sessdo, restou prejudicada a
conferéncia dos documeh‘fbs (CAT e Atestado de Capacidade Técnica)
apresentados em cOpia pela empresa recorrente, uma vez que a auséncia
da via original, bem como de cépia devidamente autenticada, infringiu o

disposto no item 6.7.1 do edita.

Importante advertir que a licitante declarada habilitada pela CPL
cumpriu na integra com as exigéncias do edital quanto ao item 6.7.1 do

Edital, ndo podendo a administragdo premiar a conduta da recorrente, que
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por sua vez descumpriu a exigéncia em comento, tentando ainda desonera-

se da importancia do cumprimento do instrumento convocatorio.

E sabido que o edital tem o conddo de gerar lei entre as partes,
colocando em pratica o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em
seu Manual de Direito Administrativo (2015, p.530).

Além das disposigoes legais aplicaveis num procedimento licitatério,
a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
gual se acha essencialmente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93).

"0 edital € a lei interna da licitagao e "vincula inteiramente a
Administragdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles, "Direito
Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”

A recorrente nao preencheu a contento esses requisitos, o que ficou
sobejamente demonstrado pela anadlise da Comissao Permanente de

Licitacdo quando da abertura da sessao.

Resta claro que as exigéncias no edital foram pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo, assim a recorrente ndao preencheu os
requisitos colocados no edital pela Administragdo Publica e ndao tem o que
recorrer, pois a lei do edital € a que rege os conflitos inerentes desta
relacdo, de modo que o edital € a lei interna da licitagao.

Enfim, a obediéncia aos critérios objetivos do edital ndo pode e nao

deve ser considerada excesso de formalismo, sob pena de, caso

eventualmente relativizadas as regras do edital a uma licitante recorrente,
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estaria a administracdo ofertando favorecimento indevido, e ai sim ferifido

de morte os principios da administragao publica.

Pelo exposto, e diante de tudo presente nos autos, entendo que o
recurso interposto pela empresa BLOCK ENGENHARIA E CONSTRUGCOES
EIRELI deve ser recebido, no entanto, no mérito, entendo pelo NAO
PROVIMENTO em sua integralidade, em observancia a lei de licitagdes e ao
principio do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

E 0 meu parecer, salvo melhor juizo.

} Muriaé - MG, 20 de dezembro de 2021.

} Henrique Cerqueira La-Gatta
Analista Juridico / DEMSUR
MASP 1562

Av, Castelo Branco, s/n® - Gavea - Tel: 32 3728-2491 - CEP: 36.889-034 — Muriaé / MG
Centro Administrativo: Av. Maestro Sansio, n® 236 — Terreo - Centro - Fax: 32 3696-3450 — CEP: 36.880-002 — Muriaé / MG
www.demsur.com.br




