EMSUR

PARECER JURIDICO SPJ-L N°© 319/2021

PROCESSO DE LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 074/2021

Veio a exame desta assessoria juridica, apés remessa necessaria por
meio da SPJ-L.n° 319/2021, Parecer Juridico acerca do Pregdo Presencial
no 074/2021,
empresa ABRATEL TELECOM E INFORMATICA LTDA.

sisando a andlise das razdes recursais apresentadas pela

A empresa recorrente interpds suas razdes  recursais
tempestjf\:(ﬁgdiggpgfgte aos 30/09/2021, vide fls. 184/188, conforme intimagdo
efetivada na ata da sessdo ocorrida aos 27/09/2021.

Conforme ocorréncia registrada em ata, “A empresa ABRATEL
TELECOM E INFORMATICA LTDA apresentou em seu credenciamento, o

documento di uracdo sem firma reconhecida, conforme exigido no item

3.3 do edital, estandg sesim seu representante impossibilitado de ofertar

lances. Cabe salient , conforme ltem 331 caso a empresa

participasse com a carta de credenciamento, a mesma poderia ter firma
reconhecida por servidor da administragdo confrontando a assinatura com

aquela constan@aemyﬁo&umento (de ldentldade, contrato social, etc.)

apresentado pelo signatario.”

3.3.1 - Quando a proponente se fizer representar atra vés do modelo
de Carta de Credenciamento conforme anexo IV, o reconhecimento
de firma poderd ser executado por servidor da administragdo
confrontando a assinatura com aquela constante em documento (de
identidade, contrato social, etc.) apresentado pelo signatadrio, ou

estando este presente e assinando o documento diante do agente,

Av. Castelo Branco, s/n® - Gavea - Tel: 32 3728-2491 - CEP: 36.889-034 - Muriaé / MG
Centro Administrativo: Av. Maestro Sans3o, n® 236 — Terreo — Centro - Fax: 32 3696-3450 — CEP: 36.880-002 - Muriaé / MG
www.demsur.com.br

M
O" &

‘2

CNPJ: 02.318.396/0001-45) ,
Peo. I‘..Q.L__‘-'



4 mﬂg

EMSUR O it
CNPJ: 02.318. ﬁ%@ﬂf@
‘/’m,&
Javrar sua autenticidade no préprio documento (lei federal n°

13726/2018).

3.3 - Quando a proponente se fizer representar na licitagdo, deverd
enviar procuragéo, através de instrumento publico ou particular com
firma reconhecida, assinada pelo representante legal ou um
procurador devidamente nomeado, que lhes confira poderes para
oferecer lances, negociar precos e praticar todos os demais atos
pert/nentes go certame, em nome do proponente, devendo

oTs. entar ainda cdpia do respectivo estatuto, contrato social ou

"~r&yistro de firma individual.

Na sequéncia, o representante da empresa ABRATEL TELECOM E

INFORMATICA LTDA manifestou interesse em interpor recurso quanto a

exada aos autos do credenciamento, alegando que a mesma

esta assin§ pelo dono da empresa, tratando-se de um documento original
e que a verificagdo da assinatura do administrador da empresa, podendo

ser comprovada nas declaragdes e CNH em anexo.

Assim, as fls. 38 vieram as razdes recursais da empresa, onde

sustenta que a decis@o _impediu de ofertar lances reveste-se com
excesso de formalismo, b?ejgtdicando o principio da competitividade e

afetando, consequentemente, a ampla concorréncia.

A recorr te amda transcreveu os itens do edital que foram

infringidos, sallentando mcluswe quanto a sua clareza, sustentando
também que a conferéncia da assinatura da procuragao apresentada
poderia ser realizada através dos documentos do socio proprietario, como
a Carteira Nacional de Habilitacdo, finalizando que a decisdo do Pregoeiro

gerou grandes danos ao Erdrio Publico devido ao excesso de formalismo
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Pois bem, como o proprio licitante recorrente expressou em suas
razdes, o edital previu claramente nos itens 3.3 e 3.3.1 quanto as distintas
exigéncias no caso de procuragdo publica ou particular, onde se exige o
reconhecimento de firma, ou entdo no caso de apresentagdo de Carta de
Credenciamento, bastando neste caso a conferéncia da assinatura pelo

servidor da administragao.

A motiva,gaaadas referidas disposicdes do edital se da pelo fato de que

se tratam de instrumentos distintos, também com diferentes niveis de
abrangéncia, de modo que a carta de credenciamento serad destinada
especificaménte ao processo licitatorio a que € apresentada, enquanto que

a procuracdo outorga poderes que podem ter validade em diferentes

processos licitatérios, uma vez que o outorgado estard apto a exercer 0s
amplos poderes do sécio administrador, inclusive perante os 06rgdos

publicos, raz8o pela qual exige-se o reconhecimento de firma em cartério

:“‘f“ao argumento de que a deCIsao combatlda ocasionou

s

grandes danos ao erarit j:;o mesmo ndo merece prosperar E que ao se

analisar as proposta tadas, nota- -se Que o valor final em que fechou

o processo (R$ 130.900,(5(‘),;,\“ e

 Nputtgd

nto e trmta msl e novecentos reais) foi
inclusive menor que a média orgada para o processo (R$ 138.524,99 -
Cento e trinta e oito mil, quinhentos e vinte e quatro reais e noventa e nove

centavos).

Importante advertir ainda que a licitante vencedora cumpriu na
integra com as exigéncias do edital quanto a apresentagdo da procuracgao,
ndo podendo a administragdo premiar a conduta da recorrente, que por sua

vez descumpriu a exigéncia em comento.
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Partindo para a alegacio de excesso de formalismo, tal argumeAtoA®

também ndo se sustenta.

E sabido que o edital tem o conddo de gerar lei entre as partes,
colocando em prética o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério,
na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em
seu Manual de Direito Administrativo (2015, p.530).

Além das disposicdes legais aplicadveis num procedimento licitatério,
a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao

qual se ac}h“a essencialmente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93).

“Q edrtal é a lei interna da licitacdo e "vincula inteiramente a
Administrg‘géo e os proponentes" (Hely Lopes Meirelles, "Direito
Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”

A rec ndo preencheu a contento esses requisitos, vindo,

inclusive em suas razges. rsais, a assumir o ndo atendimento aos termos

do edital.

Resta” claro que as exigéncias no edital foram pertinentes e

compativeis comxg\gxg@g ¢

e »

|citagéo, assim a recorrente ndo preencheu os

SR

requisitos colocados no e | pela Administracdo Plblica e ndo tem o que
recorrer, pois a lei do edital é a que rege os conflitos inerentes desta

relacdo;, demodo que o edital € a lei interna da licitagao.

Enfim, a obediéncia aos critérios objetivos do edital ndo pode e nao
deve ser considerada excesso de formalismo, sob pena de, caso

eventualmente relativizadas as regras do edital a uma licitante recorrente,

Centro Administrativo: Av. Maestro Sansdo, n® 236 ~ Térreo - Centro - Fax: 32 3696-3450 ~ CEP: 36.880-002 - Muriaé / MG
www.demsur.com.br

Av. Castelo Branco, s/n°® - Gavea - Tel.: 32 3728-2491 - CEP: 36.889-034 — Muriae / MG /



o~ P
CNPJ: 02_318.3WQQ?~£Y_£—
1, IO
YAk
estaria a administracdo ofertando favorecimento indevido, e ai sim ferindo

MY

de morte os principios da administragdo publica.

Pelo exposto, e diante de tudo presente nos autos, entendo que o
recurso interposto pela empresa ABRATEL TELECOM E INFORMATICA LTDA
deve ser recebido, no entanto, no mérito, entendo pelo NAO PROVIMENTO

em sua integralidade, em observancia a lei de licitagdes e ao principio do

da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

julgamento objetivo

E 0 meu parecer, salvo melhor juizo.

Muriaé - MG, 13 de outubro de 2021.

/I ///
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Henrique Cerqueira La-Gatta

Ana!(ista Juridico / DEMSUR
~ MASP 1562
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