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CNPJ: 02.318.396/0001-45

DESPACHO DE REVOGACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 046/2021

Pedro Paulo de Andrade Cavalher, Diretor Administrativo e Financeiro do
Departamento Municipal de Saneamento Urbano — DEMSUR, no uso de suas

atribuicdes legais e na forma da Lei;

Considerando o processo licitatério do Pregdo Presencial n° 046/2021 -
visando o Registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa
para prestacdo de servico de locacdo de caminhdo tfruck compactador de lixo
e servico de fransporte de residuos solidos até o Aterro Sanitdrio contratado,
incluindo por conta da contratada todas as despesas para a manutencdo dos
veiculos, combustiveis, aditivos de combustiveis, pneus e outras despesas para
o desempenho dos servicos relativos a manutencdo das atividades do Setor de

Limpeza Urbana., de acordo com anexos |, Il 1II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X e XI El.

Considerando que a autotutela € o poder que a Administragcdo Publica
goza para anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrérios d conveniéncia ou &

oportunidade administrativa.

DOS FATOS

Considerando que o presente pregdo presencial teve seu edital
publicado na data de 15 de junho de 2021 no Didrio Oficial dos Municipios
Mineiros, no Jornal de Grande Circulacdo O TEMPO, na Imprensa Oficial “MINAS
GERAIS” e dia 16 de junho de 2021 no site do DEMSUR, agendando a presente
abertura para o dia 01 de julho de 2021 as 08:00 horas.

Considerando que o pregdo teve uma Impugnacdo impetrada pela
empresa UNIAO RECICLAVEIS RIO NOVO LTDA na data de 24/06/2021, &s fls. 099
a 121, questionado a exigéncia de somente “"Engenheiro Sanitarista” como
requisito de habilitacdo no item "7.2.14-Indicacdo do(s) responsavel(is)

técnico(s), devidamente registrado no CREA mediante Declaracdo, devendo o
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mesmo ser Engenheiro Sanitarista; conforme Declaragao do ANEXO XIlI” e

correlatos.

Considerando o Aviso de Suspensdo emitido na data de 25/06/2021, pelo

Pregoeiro, as fls. 127, visto ndo haver tempo hdbil até a data de abertura do

certame, dia 30/06/2021 as 08:00 horas, para andlise dos argumentos

apresentados na referida Impugnacdo, podendo impossibilitar os licitantes
interessados de conhecimento de possivel alteracdo do edital, apds ser

analisada pelo Setor Técnico e Setor Juridico.

Considerando a andlise da Impugnacdo e decisdo de retificacdo do
instrumento convocatdrio, mediante Parecer Juridico SPJ-L N° 210/2021, datado

de 02/07/2021, as fls. 138/139, com alteracoes consideradas pertinentes e

posterior republicacdo do edital na data de 09 de julho de 2021 no Didrio Oficial
dos Municipios Mineiros, no Jornal de Grande Circulagcdo O TEMPO, na lmprensa
Oficial “"MINAS GERAIS” e dia 12 de julho de 2021 no site do DEMSUR e
agendamento de nova data de abertura para o dia 22/07/2021, as 08:00 horas,
conforme fls. 202/213.

Considerando a sessdo de licitacdo ocorrida em 22/07/2021, as 08:00
horas, tendo como empresas participantes WGO CONSTRUCOES LTDA - ME,
ASFALTEK CONSTRUCOES LTDA e SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI

devidamente credenciadas conforme Ata de Sessdo as fls. 376/380.

Considerando que as empresas participantes WGO CONSTRUGCOES LTDA
— ME e SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI foraom desclassificadas
por deixaram de apresentar juntamente com a proposta o exigido no item 4.5

do termo de referéncia, conforme transcrito abaqixo:

4.5 - O PROPONENTE DECLARARA JUNTO A PROPOSTA DE PRECOS QUE MANTERA DURANTE TODA A VIGENCIA
DO CONTRATO O SEGURO DO(S) VEICULOS CONTRA ACIDENTES A TERCEIROS.

Considerando que somente a empresa ASFALTEK CONSTRUCOES LTDA se
tornou apta a continuar na fase de lances do certame, e apds os frdmites de
negociacdo de precos, o Pregoeiro considerou-a vencedora para os lotes 01 e

02, ao valor global de R$ 1.424.640,00 (um milhdo, quatrocentos e vinte e quatro
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mil e seiscentos e quarenta reais), fendo sido considerada habilitada por

atender os requisitos exigidos no item 7 - DA HABILITACAO, do instrumento

convocatdrio.

Considerando que a empresa SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI manifestou interesse na interposicdo de recurso quanto a desclassificacdo
de sua proposta vez que a exigéncia acerca do seguro ndo consta do item 4 —
forma de apresentacdo da proposta, bem como do modelo de proposta anexo
do edital, manifestando ainda interesse em interpor recurso contra a habilitacdo
da empresa ASFALTEK CONSTRUCOES LTDA, alegando que o atestado de
capacidade técnica apresentado € fotalmente desproporcional em

quantidades e prazo com o objeto da licitacdo.

Considerando que o Pregoeiro abriu prazo de 03 (frés) dias Uteis para
apresentacdo das correspondentes razdes, findando em 27/07/2021 as 17:00
horas, podendo a empresa enviar o recurso via e-mail para o endereco
licitacao@demsur.com.br, e postar os documentos originais via correios até o
prazo final de 27/07/2021.

Considerando o recurso impetrado pela empresa SA GESTAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI na data de 27/07/2021 as 13:40 horas, via
email, conforme fls. 382/397, solicitando reconsideracdo de sua
desclassificacdo quanto a proposta apresentada e ainda que seja diligenciado
junto a empresa ASFALTEK CONSTRUCOES LTDA a afericdo de documentos
complementares para a comprovacdo do Atestado de Capacidade Técnica,

juntada pela mesma ao certame na fase de habilitiacdo, conforme fls. 340/341.

Considerando as contrarrazdes protocoladas pela empresa ASFALTEK
CONSTRUCOES LTDA na data de 30/07/2021, conforme fls. 399/407, requerendo
que seja confirmada a decisdo de desclassificacdo da empresa SA GESTAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, bem como que mantenha a habilitacdo da
empresa ASFALTEK CONSTRUCOES LTDA, ocorrida na sessdo do dia 22/07/2021,
as fls. 376/380.
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Considerando a solicitacdo de andlise juridica datada de 02 de agosto
de 2021, as fls. 423, do recurso impetrado pela empresa SA GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI as fls. 382/394 e contrarrazées apresentadas pela
empresa ASFALTEK CONSTRUCOES LTDA as fls. 399/407, referente ao julgamento
do Pregdo Presencial n® 046/2021 — SRP Locacdo de Caminhdo Compactador

de Lixo e Transporte lll.

Considerando o Parecer Juridico SPJ-L n°246/2021 lavrado na data de 05
de agosto de 2021, as fls. 424 a 427, onde NEGA PROVIMENTO PARCIAL, para o
recurso impetfrado pela empresa recorrente SA GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI, quanto ao seu pedido de reconsideracdo da
desclassificacao de sua proposta, e considerando ser prudente a promoc¢do de
diligéncia referente ao Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
empresa considerada vencedora do certame ASFALTEK CONSTRUCOES LTDA.

Considerando o despacho proferido em Parecer Juridico acima
mencionado, o Pregoeiro emitiu o Oficio n° 023/2021, datado de 06/08/2021, s
fls. 428/429, no intuito de promover diligéncia para comprovar a execucdo dos
servicos afirmada no Atestado de Capacitacdo, apresentado pela empresa
ASFALTEK CONSTRUCOES LTDA, vencedora do certame Pregdo Presencial n°
046/2021, para os lotes 01 e 02. Documentos complementares solicitados na
diligéncia:

a) Fiscais e Nota de Empenho referente a prestacdo de servicos e/ou outro documento
equivalente;
b) Ordem de Pagamento referente a prestacdo de servigos;
c) Tiguete de balanca, caso tenha, com detalhamento da placa, nome do motorista, data e
hordrio de acesso ao Aterro Sanitdrio;

d) Relatdério do sistema de rastreamento;
e) Contrato com a Associacdo Municipal Micro Regido Médio Rio Pomba — AMERP;

CONSIDERANDO transcorrido o prazo para atendimento a diligéncia por
parte da empresa ASFALTEK CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n® 34.361.676/0001-22, com
encerramento em 13/08/2021, e apresentacdo de forma parcial, dos documentos
complementares solicitados no oficio de n° 023/2021, dificulfando assim a
comprovacdo de forma concreta dos servicos executados dos servicos, por parte
do Pregoeiro, responsdvel pela conducdo dos andamentos na fase externa do
certame.

CONSIDERANDO o Despacho lavrado na data de 19/08/2021, conforme fls.
443/447, onde julga IMPROCEDENTE DE FORMA PARCIAL o recurso interposto pela
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SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, mantendo a desclassificacdo de
sua proposta para o certame, mas revendo os atos do Pregoeiro, onde ANULA a
decisdo de habilitacdo da empresa ASFALTEK CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n°
34.361.676/0001-22, proferido na Ata de Sessdo do dia 22/07/2021, e considerando

a mesma inabilitada para o certame, por ndo ter comprovado de forma concreta
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os servicos declarados no Atestado de Capacidade Técnica, apresentado na fase

de habilitacdo.

CONSIDERANDO que o processo em questdo ndo teve éxito na
confratacdo, visto que 03 empresas foram participantes, sendo 02
desclassificadas (WGO CONSTRUCOES LTDA — ME e SA GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI) e a Unica empresa apta a dar lances no cerfame
(ASFALTEK CONSTRUCOES LTDA) foi inabilitada em ato posterior, apds promog¢do

de diligéncia para comprovocdo do Atestado de Capacidade Técnica.

CONSIDERANDO Parecer Juridico SPJ-L n° 270/2021, datado de
25/08/2021, as 454/457, motivado pelo pedido de andlise de revogacdo por
parte do Pregoeiro, fls. 453, onde opina de forma favordvel para a emissdo do

Despacho de Revogacdo do Pregdo Presencial n® 046/2021.

DOS FUNDAMENTOS DA REVOGAGAO

Considerando que tanto na revogacdo quanto na anulacdo ndo é
necessdria aintervencdo do Poder Judicidrio, podendo ambas serem realizadas

por meio de outro ato administrativo auto executavel.

Cabe salientar ainda que a revogacdo do processo, no estado em que
se encontra, qual seja, anterior & homologacdo e também da efetivacdo do
objeto para a empresa inicialmente considerada vencedora do certame, ndo
traz qualquer prejuizo as participantes, sendo critério de conveniéncia da
administracdo para melhor atendimento a finalidade do processo e ao interesse
publico, conforme preconizam a SUmula n° 473 do Supremo Tribunal Federal,
bem como o art. 49 da Lei n°® 8.666/93, tfratando-se de ato administrativo auto

executdvel.
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A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogad-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,

a apreciacdo judicial.

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos
no art. 49 da Lei n® 8.666/93:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
Nesse mesmo sentido, o professor Carlos Ari Sundfeld salienta:

"Para legitimar a revogacdo, necessaria, segundo o arf. 49, a
ocorréncia de ‘fato superveniente’, isto €, verificado posteriormente
a primitiva decis@o de confratar. NGo, por obvio, um fato qualquer,
mas um fato (ou um conjunto fdatico) pertinente e suficiente para
tornar inoportuna ou inconveniente a contratagao". (Constante do
artigo intitulado Anulacdo e Revogacdo da Licitacéo, publicado no
ILC n° 07 —set./94, p. 406.)

Destaca-se também que no presente caso ndo serd necessdrio abrir
prazo para contraditério e ampla defesa aos licitantes interessados, haja vista
que ndo houve cumprimento de diligéncia promovida em sua totalidade por
parte da empresa ASFALTEK CONSTRUCOES LTDA, que visava atender a
comprovacdo do Atestado de Capacidade Técnica declarado pela empresa
AMERP aos servicos prestados mesma, até entdo considerada vencedora do
certame, culminando para anulacdo do ato de habilitacdo e adjudicacdo dos

lotes 01 e 02 por parte do Pregoeiro, e perda do direito de homologacdo do
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objeto deste certame, conforme entendimento consolidado do Superior
Tribunal de Justica:

“a revogacdo da licitacdo, quando antecedente da
homologacdo e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo
enseja confraditério. S6 hd contraditério antecedendo a
revogacdo quando hd& direito adquirido das empresas
concorrentes, o que s6 ocorre apdés a homologacdo e
adjudicacdo do servico licitado." (STJ, RMS 23.402/PR, 2° Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008).

PELO EXPOSTO, RESOLVE REVOGAR o presente processo do Pregdo
Presencial n® 046/2021 visto que henhuma empresa fora considerada apta para

proceder com a contratacdo para o objeto do processo licitatorio.

Muriaé - MG, 31 de Agosto de 2021

Pedro Paulo de Andrade Cavalher
Diretor Administrativo e Financeiro
DEMSUR

DESPACHO:

Diante das razdes de fato e de direito expostas pelo Diretor
Administrativo e Financeiro, em sua manifestacdo, a qual acolho, mantenho a
decisdo que declarou com base no que fora constatado nos autos do Pregdo
Presencial n® 046/2021.

Publique-se
Muriaé - MG, 31 de Agosto de 2021

Maria da Consolacdo Tanus Pampolini Freitas
Diretora Gerall
DEMSUR



