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RESPOSTA IMPUGNAGCAO AO EDITAL /At

EMPRESA IMPUGNANTE: UNIAO RECICLAVEIS RIO NOVO LTDA

CNPJ n° 07.711.109/0001-86

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual contratagéo de empresa para prestagéo
de servico de locagdo de caminhdo truck compactador de lixo e servico de transporte de
residuos solidos até o Aterro Sanitario contratado, incluindo por conta da contratada todas
as despesas para a manutencdo dos veiculos, combustiveis, aditivos de combustiveis,
pneus e outras despesas para o desempenhos dos servigos relativos a manutengéo das

atividades do Setor de Limpeza Urbana.
Edital de Licitagéo Pregdo Presencial n° 046/2021

1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO.

E imperativo salientar que o procedimento em comento, trata-se de modalidade de
licitacdo Preg&o Presencial 046/2021, disciplinado pela Lei n® 10.520/2002, com respaldo
concomitante pela Lei 8.666/93 que preveé:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na ap/icagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagdo em
até 3 (trés) dias lteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a

realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

hipotese em que tal comunicaggo néo tera efeito de recurso. / ,Uk*
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§ 32 A impugnagédo feita tempestivamente pelo licitante ndo o /mpedﬁa de "'

participar do processo licitatério até o trénsito em julgado da decisdo a éla 4

pertinente.

O processo licitatério Pregao Presencial n® 046/2021 previa data de abertura para o
dia 30/06/2021 as 08:00 horas, e teve Aviso de Suspensao de data de abertura expedido na
data de 25/06/2021 e publicado no site do DEMSUR no link -

http://www.demsur.com.br/site/licitacao e no Diario Oficial dos Municipios Mineiros na data

de 28/06/2021, justificado pela Impugnacdo que fora apresentada pela empresa UNIAO
RECICLAVEIS RIO NOVO LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n.° 07.711.109/0001-86, com sede na BR 116, km 744, zona
rural de Leopoldina/MG, ora Recorrente, neste ato representada por seu Advogado, Dr.
Alessandro Moraes Braga, inscrito na OAB/MG sob o n.° 93.294, devidamente constituido
conforme procuragéo e documentos que constam nos autos deste certame em 24/06/2021,

as 17:30 horas via email para licitacao@demsur.com.br, eis que tempestiva e, portanto,

admitida, por ndo haver tempo habil para andlise da referida impugnagéo e devida

publicidade para continuidade do certame.
2 - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

2.1 - DOS FATOS

Impugnacio do processo licitatorio Pregéo Presencial 046/2021 se faz alicercado

nos fatos e fundamentos abaixo descritos:

O Departamento Municipal de Saneamento Urbano (DEMSUR) de Muriaé tornou
publico o certame supra referenciado e, dada a notéria seriedade com que se tem
conhecimento porta-se esta Autarquia, despertou na empresa peticionaria o interesse em
participar da disputa para prestar os servicos de — em sintese — locagdo de caminhao truck
compactador de lixo e servigo de transporte de residuos solidos até o Aterro Sanitario
contratado, para o desempenho dos servigos relativos a manutencéo das atividades do

Setor de Limpeza Urbana Municipal.

Sem embargo do trabalho dispendido na estruturagéo do edital, nele (item 7.2.14)

se fez constar exigéncia de que a empresa licitante tenha em seu quadro de responsaveis
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7.2.14-Indicacdo do(s) responsavel(is) técnico(s), devidamente registrado no CREA medfa‘me ~
Declaragdo, devendo o mesmo ser Engenheiro Sanitarista; conforme Declaracao do ANEXO Xil.

U'

Esta mesma exigéncia consta do item 5.3 do Anexo | do edital do presente
certame.

Ocorre que os servigos licitados NAO SAO DE EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE
TECNICA DE ENGENHEIRO SANITARISTA.

Vejamos:

No que toca a natureza do objeto licitado, trata-se, inquestionavelmente, de servigo
de engenharia, vez que o servigo de limpeza publica — inclusive a coleta e o transporte de
residuos solidos — inclui-se dentre as atividades de saneamento basico nos termos do art.
3° inciso |, alinea ¢ da Lei n.° 11.445/2007, e insere-se na seara de atribuicbes de
Engenheiro Civil nos termos da Resolugdo CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia) n.° 218/1973.

“Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalagbes operacionais de:
(...)

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e
pela disponibilizagdo e  manutengdo de infraestruturas e instalagbes
operacionais de coleta, varricgdo manual e mecanizada, asseio € conservagao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;

”

e
Lei n.° 11.445/2007
“Art.  7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE

FORTIFICACAO e CONSTRUGAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes
a edificagbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de
transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus
servigos afins e correlatos.” Resolugdo CONFEA n.° 218/1973.

Da mesma forma que se afirma que os servigos licitados ndo s&o de exclusiva

responsabilidade técnica de Engenheiro Sanitarista, também néo sado exclusivos de

Engenheiro Civil, ou seja, ndo sé ao Engenheiro Civil cabe o desempenho de atividades
inerentes ao saneamento publico / coleta / transporte de residuos soélidos, mas também ao
Engenheiro Sanitarista nos termos do art. 1° da Resolugdo CONFEA n.® 310/1986, cujo

artigo primeiro abaixo trago a baila: \
“Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das atividades o1 a’
18 do artigp 1° da Resolugdo n° 218/73 do CONFEA, referente a:

/\\ 'r\
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sistemas de abastecimento de agua, incluindo captagdo, adugéo, reservag%o, , ©
A

distribuigdo e tratamento de agua;
. sistemas de distribuicdo de excretas e de &aguas residuarias (esgoto) em solugoes
individuais ou sistemas de esgotos, incluindo tratamento,
. coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos (lixo);
controle sanitario do ambiente, incluindo o controle de poluigdo ambiental;
controle de vetores biolégicos transmissores de doengas (artropodes e roedores
de importancia para a saude publica),
. instalagées prediais hidrossanitarias;
saneamento de edificagbes e locais publicos, tais como piscinas, parques e
areas de lazer, recreagéo e esporte em geral;
. saneamento dos alimentos”

Resolugdo CONFEA n.° 310/1986

Vez que fora citado o Art. 1° da Resolugdo CONFEA n.° 218/73 no acima
colacionado Art. 1° da Resolucdo CONFEA n.° 310/1986, pertinente colaciona-lo abaixo

com o intuito de melhor transparecer os fundamentos utilizados:

“Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em  nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagéo e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagéo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica,

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria,

Atividade 05 - Direg&o de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgagao
técnica; extensdo; :

Atividade 09 - Elaboragéo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuragdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico,

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico,

Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada,

Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico,

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo
ou manutengéo,

Atividade 16 - Execugéo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalagao,

Atividade 18 - Execugéo de desenho técnico.”

Resolugdo CONFEA n.° 218/1973

Da leitura da Resolugdo CONFEA n.° 310/1986, que discrimina as atividades
atribuidas ao Engenheiro Sanitarista, estas atividades n&o s&o colocadas como de sua
exclusiva responsabilidade técnica. Nao foi revogada a Resolugéo CONFEA n.° 278/1973,
que em seu artigo 7° atribui ao Engenheiro Civil as atividades de Saneamento como acima

demonstrado.
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Alias, a propria Resolugdo CONFEA n.° 310/1986 faz meng&o ao texto da Resaﬁ;t??p
CONFEA n.° 218/1973.

Portanto, ambas as Resolugdes CONFEA devem, obrigatoriamente, ser
interpretadas conjuntamente, e nesta toada os servigos de coleta, transporte e até mesmo
de tratamento de residuos solidos (lixo) cabem tanto ao Engenheiro Civil como ao

Engenheiro Sanitarista.
2.2 - DO PEDIDO

Certo de que a proposta da Administragcdo Publica € consagrar neste certame os
principios administrativos basilares para o caso, ou seja, garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa, a Unido Reciclaveis
Rio Novo Ltda. serve-se do presente, na forma da lei, para impugnar o edital do processo
Administrativo n.° 052/2021 — Pregdo Presencial n.° 046/2021 — quanto ao texto do item
7.2.14 do edital e do item 5.3 de seu Anexo | (Termo de Referéncia), requerendo que os
mesmos sejam revistos para ser retirada a exigéncia de que a empresa participante possua
em seu quadro de Responséaveis Técnicos ao menos um Engenheiro Sanitarista, permitindo-
se a participagido de empresa que possua outro profissional da Engenharia — Engenheiro
Civil por exemplo — como seu Responsavel Técnico, em ateng&o as normas vigentes do

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA).

Outrossim, na eventualidade de n&o ser possivel o atendimento do que se requer,
suplicas e que se decline prévia e expressamente os 'motivos determinantes do

indeferimento dos pedidos ora realizados.
3 - DA ANALISE DO MERITO E DAS CONCLUSOES:

A Assessoria Juridica analisou a Impugnacao apresentada pela empresa UNIAO
RECICLAVEIS RIO NOVO LTDA as fls. 114/119, que atacou a disposi¢éo contida no edital
do presente processo, especificamente em seu item 7.2.14, onde se prevé a necessidade de
que a empresa licitante tenha em seu quadro de responsaveis técnicos ao menos um
Engenheiro Sanitarista e alegando que os servicos em questdo n&o séo de responsabilidade
exclusiva de engenheiro sanitarista, e que tal exigéncia teria o conddo de cercear a

concorréncia do certame, restringindo a participagao de potenciais licitantes.

Pois bem. Em consulta pretérita ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

)43

44

de Minas Gerais, foi informado pelo Presidente do Conselho, Sr. Lucio Fernando Borges,/
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que toda a cadeia de atividades, desde a coleta até a destinagéo final dos residuos dejé;er " ) {/ }m\_g
executada sob responsabilidade técnica direta de profissional habilitado e regular junto “abi L
CREA-MG, e que caso esteja especificado no edital que esta responsabilidade técnica sera
exercida pelo DEMSUR, ndo ha nada que se possa exigir da empresa de locagao quanto ao

registro no CREA-MG.

Ja em momento posterior & presente impugnacgao, foi realizada nova consulta ao
CREA-MG, especificamente quanto a exigéncia do engenheiro sanitarista pertencente ao
quadro da empresa a ser contratada, oportunidade em que o Engenheiro Civil Rodrigo de
Siqueira Reis, do CREA-MG respondeu sugerindo que, quando da elaboragéo do edital, nao
sejam feitas exigéncias que possam impedir a participagdo de outras modalidades
profissionais, que também possuem atribuicées para exercer tais atividades, de modo que a
capacitacdo técnico-profissional deve ser comprovada mediante apresentagao de CAT -

Certidao de Acervo Técnico, com atestado vinculado, que comprove tais atribuigées.

Desse modo, como alega a propria empresa impugnante, com relagéo a necessidade
de ampliagdo da competitividade do certame, evitando-se exigéncias restritivas, e com base
na resposta do CREA-MG as fls. 125, que orienta no sentido de que, caso especificado no
edital que a responsabilidade técnica sera exercida pela propria autarquia, nao se faz
necessaria a exigéncia de registro no CREA-MG da empresa de locagdo, OPINO PELA
RETIFICAGAO do presente edital do Pregdo Presencial 046/2021, com a retirada da
exigéncia disposta no item 7.2.14 do edital e 5.3 do Termo de Referéncia, de modo que a

responsabilidade técnica seja exercida pela propria autarquia.

Observagéo': Concluséo relatada conforme Parecer Juridico SPJ-L n° 210/2021 lavrado na
data de 02/07/2021. ’

4 - DA DECISAO:

Pelo exposto, CONHECO da presente impugnagéo interposta pela empresa UNIAO
RECICLAVEIS RIO NOVO LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n.° 07.711.109/0001-86, referente ao presente edital
modalidade Pregdo Presencial 046/2021, para no mérito DAR PROVIMENTO, com as

consideracdes e/ou alteragbes mencionadas a seguir:
a) Alteracdo do Edital com exclusdo dos requisitos de habilitagéo exigidos nos itens:
7.2.14-Indicagdo do(s) responsével(is) técnico(s), devidamente registrado no CREA mediante ,

Declaragéo, devendo o mesmo ser Engenheiro Sanitarista; conforme Declaragao do ANEXO XiI. L § A
7.2.15 - Comprovante de que o engenheiro responséavel técnico e profissional pelos servigos,
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objeto da presente licitagdo, integra o quadro permanente da licitante, a ser realizada da séﬁqigtg & ‘,‘"@

forma:

7.2.15.1 - Apresentagdo de copia da CTPS ou apresentagdo de cdpia do Contrato de
Trabalho devidamente registrado em cartério, ou

7.2.15.2 - Na hipétese do Responséavel Técnico e do profissional pela execugédo do objeto ser
integrante do quadro social da empresa licitante, deverd ser apresentado o Contrato Social da
Empresa ou documento equivalente, que comprove tal situagéo, ou

7.2.15.3 - Apresentagdo de mera declaragdo do responsével técnico, comprometendo-se a
participar da execugdo do contrato que eventualmente for firmado com esta Autarquia (conforme
julgamento da Dentncia n. 969645, Rel. Conselheiro Wanderley Avila, 08/02/2018 — TCE-MG.
Disponivel em: http://www.tce.mg.gov.br/Informativo-de-Jurisprudencia-n-176-
.html/Noticia/1111622831).

Observagdo: A qualificagdo Técnica exigida nos itens 7.2.13, 7.2.14 E 7.2.15 foram solicitadas
conforme orientagdo proferida pelo CREA-MG no oficio n® 039/2021 assinado pelo Presidente do
CREA-MG: Engenheiro Civil Lucio Fernando Borges de 12/03/2021 em resposta a diligéncia aberta
por esta Autarquia nos autos do Pregéo Presencial n 005/2021 de mesmo objeto no qual em sintese
afirma que “a_atividade de coleta, transporte e destinacdo de lixo (residuos em geral) é
atividade propria da engenharia_sanitaria, possuindo, como dito, alto impacto ao meio
ambiente, de forma que toda esta cadeia de atividades deva ser executada sob
responsabilidade técnica direta de profissional habilitado e reqular junto aoc CREA-MG.”

Ambas as exclusdes de requisitos sao interligadas entre si.

b) Alteragdo do Anexo | - Termo de Referéncia com exclusdo das exigéncias
solicitadas como “QUALIFICACAO DOS PROPONENTES" nos itens:

5.3 - Indicagdo do(s) responsavel(is) técnico(s), devidamente registrado no CREA mediante
Declaragéo, devendo o mesmo ser Engenheiro Sanitarista; conforme Declaracdo do ANEXO Xl

5.4 - Comprovante de que o engenheiro responsével técnico e profissional pelos servigos,
objeto da presente licitagdo, integra o quadro permanente da licitante, a ser realizada da seguinte
forma: .
5.4.1-Apresentagdo de cépia da CTPS ou apresentagdo de copia do Contrato de Trabalho
devidamente registrado em cartério; ou

5.4.2 - Na hipétese do Responsével Técnico e do profissional pela execugdo do objeto ser
integrante do quadro social da empresa licitante, devera ser apresentado o Contrato Social da
Empresa ou documento equivalente, que comprove tal situagdo; ou

5.4.3 - Apresentagdo de mera declaragdo do responséavel técnico, comprometendo-se a
participar da execugdo do contrato que eventualmente for firmado com esta Autarquia (conforme
julgamento da Dentncia n. 969645, Rel. Conselheiro Wanderley Avila, 08/02/2018 — TCE-MG.
Disponivel em: http://www.tce.mg.gov.br/Informativo-de-Jurisprudencia-n-176-
.html/Noticia/1111622831).

Observagdo: A qualificagdo Técnica exigida nos itens 5.2, 5.3 e 5.4 foram solicitadas conforme
orientagéo proferida pelo CREA-MG no oficio n° 039/2021 assinado pelo Presidente do CREA-MG:
Engenheiro Civil Lucio Fernando Borges de 12/03/2021 em resposta a diligéncia aberta por esta
Autarquia nos autos do Pregdo Presencial n 005/2021 de mesmo objeto no qual em sintese afirma
que “a atividade de coleta, transporte e destinacdo de lixo (residuos em geral) é atividade
prépria_da_engenharia_sanitéria, possuindo, como _dito, alto impacto ao _meio ambiente, de
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Ambas as exclusbes de requisitos sao interligadas entre si.

Insta salientar que a excluséo de Indicacéo de Responsavel Técnico seja Engenheiro

Sanitarista, e/ou outro da area técnica com atribuicdes e competéncias para exercer tais

funcdes, por parte das empresas licitantes deve-se ao fato de que a Autarquia tera a

responsabilidade técnica propria para acompanhamento dos servicos de transporte de

residuos, caso seja necessario a contratagdo, uma vez que o processo licitatorio trata de

Sistema de Registro de Precos.

Diante das alteracbes supramencionadas, devera ser providenciado a republicagéo
do edital com nova data de abertura da sessdo, visando os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, respeitando os prazos legais da Lei
10.520/2002.

E o que decidimos.

M iae 07 de\Jthgde 2021\
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;’Ne!son Anténid Nunes de Carvalho
/ Pregoeiro Oficial
7 /) \/ "
¢ ¢ NN
Pedro Paulo de Andrade Cavalher
Diretor Administrativo e Financeiro do DEMSUR
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