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PELO EXPOSTO, RESOLVE ANULAR o presente processo do Pregdo
Presencial n® 005/2021

Muriaé - MG, 01 de Abiril de 2021.

PedrolPaulo de Andrade Cavalher
__,.Dire’for Administrativo e Financeiro
" ~ DEMSUR

! DESPACHO:

/

i
7 Diante das, razdes de fato e de direito expostas pelo Diretor
Admir;istro’rivo e Financeirc, em sua manifestagdo, a qual acolho, manienho a
decisdo que declorou ANULADO com base no que fora constatado nos -autos
do Pregoo Presencial n° 005/2021 : ..f
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§ 4° - O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplicam-se
aos atos do procedimento de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo.

A anulagdo, por sua vez, € o meio utilizado quando o ato especifico ou
todo o procedimento € ilegal. O afo administralivo quando realizado em
discord@ncia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo, assim, ser
anulado. Neste caso, n&o hd margem para a Administragéo deliberar sobre o
atendimento ao interessé ;pL’JbEi’oo: ‘amera quebra de premissa de lei ocasiona
o vicio, sendo pcssi\'fél de anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por
terceiros Im‘eressodos Ccomo. bem discorre nosso o i. Tribunal de Justica do

“"APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA ANULACAO
DE CERTAME LICITATORIO MODALIDADE TOMADA DE
I PRECOS PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS LEGITIMIDADE
- j DESTE PARA FISCALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
ST PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA ATO
S § ANULATORIO QUE OPERA EFEITOS EX TUNC ASSINATURA DO
EaE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS IRRELEVANCIA
E DECISAO CORRETA RECURSO NAO PROVIDO. N&o hd
margem de discricionariedade para defender o atfo
defeituoso. Ndo se admite a invocagdo de um prefenso
interesse publico para a manutencdo do ato viciado. Alids,
muito pelo contrdrio: um ato invdlido, por si s0, é suficiente
para ofender o interesse publico. A defesa do interesse
publico imp&e o respeito ao direito. Revelado o vicio de
nulidade, o ato administrativo deve ser desfeifo. Tratando-
se de anulagdo, obrigatério desfazimento ndo pode se
obstaculizado por direitos adaguiridos. Como se reconhece
de modo pacifico, ato administrativo invdlido ndo gera
direito adquirido™.

Maria Syi% Zanella Di Pietro, dinda, explica que “a anulag&o pode ser
parcial, atingindo determinado ato, como a habilitagcdo ou classificagdo”.

José Cretella Junior leciona que ‘“pelo principio da autotutela
administrativa, quem fem competéncia para gerar o afo, ou seu superior
hierdrquico, tem o poder-dever de anuld-lo, se houver vicios que os fornem
ilegais”.

O arfigo 49 da Lei n° 8,666/93 determing, nos pardgrafos 1° e 2° que a
anulagdo ndo implica em indenizacdo e a nulidade do procedime
se estende ao contrato, excetuado o caso previsto no parégrafo |
arfigo 59 da mesma Lei.
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A administrac@o pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam flegais, porque deles nGo se originam direifos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em fodos 0s casos,
a apreciacdo judicial.

Frise-se que esses deveres'—b'o'dér"es tambem estdo [egalmente previstos
no art. 49 da Lei n° 8.§65/§3: 5
A cuﬁoridcde Cbmﬁefenfe para a aprovagdo do procedimento
so" 'enfe podera revogar a licitacdo por razbes de inferesse publico
”ae orrenfe de fato superveniente devidamente comprovado,
pe menfe e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulda-ia
Oor Jilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
-mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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iMc::rc:usé Vinicius Correo Bittencourt confima a autotuela licitatéria,
expllccnd’ _qtge ccberc: a auforidade competente efetuar um con1role de
todo o processo verlflcondo por meio do seu poder de ou’ro’ruelcll a legal:dcde
dos atos. pro’rlcodos,e a permonenc1o dos motivos que Ievcram ao
desenvolvifento dofllcﬁc:(;ao"“ o P j
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O proc ‘tf:iu;;‘uen’ro ]lcﬂcﬁorl ~de \‘ mesma-farma, estd. gU]eITO & Gu’ro’ru’rela
podendo sel;re‘?@godo ou qnu[a ' } o artigo 49 da Lei Federal n® 8.666/93 que
cao f”"’f - AT
&

Arf 49 - A autondade compefenie para aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar licitagGo por
razbes de interesse pUblico decorrente de falo
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
’“““:j“‘\ = suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
‘ N E % ilegalidade, de oficio ou por provocagcdo de terceiros,
% b Mwimedlanie parecer escrito e devidamente fundamentado.
j § 1° - A anulagdo do procedimento licitatério por motivo
. .de ilegadlidade ndo gera obrigagdo de indenizar
ressalvado o disposto no pardgrafo Unico do arl. 59 desta
Lei.
§ 2° - A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo Unico do
artigo 5% desta Lei.
§3° - No caso de desfazimento do processo lici
assegurado o contraditério e a ampla fesa.
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responsabilidade técnica direta de profissional habiliicdo e regular junto ao
CREA-MG.

Desse modo, tendo em vista que o edital do Pregdo Presencial n°®

005/2021 ndo especifica gue esta responsabilidade técnica serd exercida pela
aularquia, e também ndo exige que g empresa vencedorg dpresente

engenheiro sanitarista em seu quadro ou mesmo profissional deste gabarito
como prestador de servigo , tornasse claro que a exigéncia demonstrada pelo

Presidente do Conselhor Regloncﬂ de Engenharia ndio estd sendo cumprida pelo
atual edital do Pregoo ne 005/2021

3 - L 'y .; - - - - — -
as empresas parlicipantes fossem cientificadas da referida condicdo, visto que
. . R .
memsienie no‘:’-gresenfe edital.

Ademo&s sabe-se que, caso exigida tal condi¢gdio, menos ou mais
empresos qmgo diversas das atuais participantes, poderiam estar presem‘es no
plel’ro ah‘erando 0 cclro’rer competitivo do certame.

- 5-!

1Assim, em gue pese a AMERP em resposta & diligéncia recallzedc: pelo Sr.
Pregoelro ’relf conflrmodo a efehvo pres’roc;co de servigos por pcrfe da empreso
WGO CONSTRU(;OES LTDA ME a necessarlo ‘anulagdo des’re proc?sso em
razdo de VlCIO insandyvel gero a perda. do obje’ro de onahse das demais
questdes, \mc[us;ve a ‘diegcda \lnexequbllidode das prop“’bs’rcs ent@o

Snae - V' 2.
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Pelo exposto)e antes’ de tudo wseggo Qdimenf@;do ordenamento

juridico na seara omblen’tcal im ”””j ﬁude;go vicio de legalidade

identificado no presente edl’rol,iseia o»presen _processo ANULADO, por se tratar

de vicio insandvel, considerando o~ atual momento processual em que se

enconira a presente licitacdo na modalidade Preg&o Presencial.
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Conmderondo queé ‘Tdn’ro no revogc:q;cxo quam‘o na onulcgoo ndo &
necessdria aintervengdo do Poder Judicidrio, podendo ambas serem redlizadas
por meio de outro ato administrative auto executdvel.

Cabe salientar que entre as premogativas da Administragdo PUblica, ha
a possibilidade de revogar atos que n&o sejam mais convenientes e oportunos
para o atendimento do interesse publico, bem como de invalidd-los {anuté
em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a SUmula n® 473 do Supremo Tribypdl
Federal tem ¢ seguinte enunciado: [\p




CNPJ: 02.318.396/0001-45

prestado tal servigo nos dias 19 e 20 de Fevereiro de 2021, junto ao Municipio de
Patrocinio do Muriaé/MG, municipio este associado a AMERP.

Segundo alega em sua resposta, a empresa WGO CONSTRUCOES LTDA -
ME encontra-se credenciada junto & AMERP, tendo como objeto do contrato,
vinculado ao Processo Licitatdrio n° 004/2021, para a locagcdo de 01 {um)
caminhdo compactador de lixo, que prestard servicos junto aos Municipios
associados a AMERP, quondo necessdrio, trazendo em anexo declaracdo do
atual prefeito de F’o’rrocxnio do Muricé, de que a referida empresa presiou
servicos com comlnhco compoc‘rodor de lixo nos dias 19 e 20 de fevereiro, para
atendimento emergencrol de: formcx ndo onerosa em razdo da filiagdo do
municipio com g-associagdo. -

ConSIdercmdo encerrada a fase recursal e também a finalizacto das
d|llgenc1c:s necessorlcns o5 autos.foram encaminhados a Assessoria Juridica para
Porecer relcmvo Qos documen’ros apresentados.
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ConSiderqndo o) quecer Jundlco ne 099/202] emitido pelo Assessono
Jundtccs{ do DEMSUR no quc:l oplnq pelc ANULA(;AO do procedlmen‘ro Ilcﬁc:’rono
tendo em yista os fundomen‘ros abaixo 'rronscrl’ros
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especificamente quanto as cohdfgoes*emgldos dcs licitantes para hc:blll’rog:cno

técnica no processo.
g “_“’—*\\ I Feraitin m . /ﬁw
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; Eqi que 0 e tal do présepfe processo ltcﬁcfon ,com relcu;ao as condlg:oes
de hcblll‘rogoo nco ex19:e gclc:s lfem;pr%esa‘s \pon‘lc;lgo;nf;es a opresen’roc;co’de
enge_q_h_gro sogu‘rons’rq como responsovel técnico, seja_ como mfegrom‘e dos
quadros. societdrios ou como 5|mples pres'rodor dé serwg:os, Qo mesmo ’rempo
em que a autarquia, por sua conta, também ndo disponibiliza o referido

profissional para o acompanhamento dos respectivos servigos.

No entanto, conforme exposto no oficio de fls. 529, a atividade de coleta
transporte e destinacdo de lixo (residuos em geral) é atividade prépria da
engenharia sanitdria, possuindo, como dito, alto impacto ao meio ambiente, de
forma que toda esta cadeia de dtividades deva ser/execuicu/io sob

e 4
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Cientificada das contrarrazdes apresentadas, a empresa SA GESTAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELl apresenta sua IMPUGNACAOQ AS
CONTRARRAZOES, vide fls. 519/523, na qual, dentre oufros argumentos, alega
que a planilha de composicao de custos apresentada pela empresa GEMEOS
estaria desvinculada da realidade, contestando praticamente todos os valores
apontados pela concorrente, da mesma forma como impugnou na totalidade
a planilha apresentada pela empresa WGO SERVICOS LTDA.

CMPJ: 02.318.396/0001-45

Desse modo, a eﬁpreéc SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI
reitera seus pedldos inclusive ‘a declaracdo de inabilitacdio das empresas
GEMEOS LIMPEZA E LOCACAO LIDA e WGO SERVICOS LTDA, solicitando ainda
a promoc;oo de nova dtllgencm desta vez destinada ao Conselho Regional de
Engenhono e Agronomlo do Estado de Minas Gerais, a fim de esclarecer se a
pres’rcc;ofo de’ serwc;os de coleta e transporte de residuos urbanos estdo sujeitos
a flSCO[;ZGQGG ‘do CREA e, conseguentemente, se hd a necessidade de
Ano’rogoo de Besponsobllldode Técnica e registro no referido Conselho.

Consnderondo a necessidade de readlizar diligéncias a fim de
complemem‘qr € instruir o processo, o pregoeiro por meio do oficio n®005/2021,
of|0|ou ao Conselho Regloncll de Engenharia e Agronomia do Estado de Minas
Gercnsg CREA MG para que pudesse esclarecer se o objeto; IlCl’rodo pela
ou’rorqunc no’fpresen’re processo erc: posswel de: reg|s’rro e flscohzcg:ao por parte
desse drgdo conforme folhos 527 e 528 dos oufos o

‘x,

Assim, redlizada a referldc dmgenC|q veio a resposta do CREA-MG as fls.
5292, na qual o Engenheiro Civil, Sr. Lucio Fernando Borges, Presidente do CREA-
Mg} esc‘lorece étaT‘"' ed a’nwddde ae colefa:ﬁrd;asporfe e desfﬂnel”’g:ao dexlrxo
(resrduos em gerul) & ohwdade\apréfpno do engenhorto SCInITClIi’lﬁ pgosmo c:l’ro

U G oo, i

|mp0c’ro oo melo ombzen’r? e que foda a cede:a de c:ﬂwdodes, desde a cole’ro
o’re a des’rlnogc;o deve ser execufodoisob responscbtlldode fecnlcc: dlrefo de
proﬂsmoncl hobsln‘odo e regulor ,junfo ao CREA-MG de modo que se Tol
responsabilidade técnica ndo ficar a cargo da autarquia, deve, portanto, ser
exigido o registro da empresa contratada perante o CREA-MG.

Enfim, &s fls. 530/536 veio a manifestacdo e documentos anexos
apresentados pela ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO DO
MEDIO RIO POMBA — AMERP, informando que a empresa WGO C
LTDA — ME locou e operou caminh&o compactador junt
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inexequiveis, solicitando ainda a cdépia do processo digitalizado, sendo a
mesma autorizada, conforme consta em ata no tépico enceramento da
reunido.

CNPJ: 02.318.396/0001-45

Insta salientar que o processo na sua integralidade foi disponibilizado a
todos os participantes via e-mail no dia 24 de fevereiro de 2021, sendo a partir
deste aberto o prazo de contagem do recurso com inicio em 25/02/2021 e
término em 01/03/2021 &s 17.horas, conforme folhas 386 a 392 dos autos.

Consideror/]déxque a empresa SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI cpresen’roﬁ recurso, ora tempestivo em 26/02/2021, conforme acostado
&s folhas 402{0 416, sustenfondo em sintese, a inexequibilidade das propostas
opresen'fcdcs peias empresos alegando ainda a necessidade de realizagdo de
diligéncia’ por: Qqﬁe do Pregoeiro para apurar a veracidade do atestado de
ccpocidbde tégnica apresentado pela empresa WGO SERVICOS LTDA, bem
como ja nece551dade de apuracdo do cumprimento das condigdes de
hClbI|I'fGl(;C|O por parte da empresa GEMEOS LIMPEZA E LOCACAO LTDA, haja
vista o suspeita de que a; mesmc: ndo possui registro junto ao CREA. '

Consrderondo que as m’nmac;oes relativas a abertura do prazo de
con’rrcrrczoes ‘ao recurso opresen’rcdo foi encaminhada em 01/03/2021/ com
pPrazo flncl em 04/03/2021 &s 17: 00 horas, conforme folhcs 426 dos autos./

-~

ConSIderondo q observagcdo? fel’fo em oto,*pelo Pregoelro ao qual

P e S, e
solicitou das empresas vencedoras a. opresentcgco de planilhas s de-custos que
comprovasse w,exeqwbllldode de syas propos’ras no prozo de 05 {cinco) dias
Uteis, foram opreseptc as Tempeshvcmenfe as. plonllhos elgperadoros pelas

empresas WGO SERYICOS LTDA conforeroI;i 428 & GEMEOS LIMPEZA E

LOCACAOQ LTDA confofme_folhas43% a 443

Considerando que as fIs 4461463, tempestivamente, vieram as
contrarrazdes da empresa GEMEOS LIMPEZA E LOCAGAO LTDA, rebatendo os

arguifiehtos levdfitaddos peldtecorndfite. : ' '
gummetitos levamaaosT fite. —

N ; ft ' )

* g Con51dercndo as.fls. 461’\5/4\99 gé,;nconfram se“os confrorrezo!es dd em empresc:
ASFALTEK CONSTRU(;OES EIRELI susfen’rcndo que Ihe deve ser oportunlzcdc a
demonsfrcx;oo \de exeqwbllldade de sua proposfo,“requerendo também: o
redlizag@o de diligéncia perante a AMERP para apurar o contetdo do atestado

de capacidade apresentado pela WGO SERVICOS LTDA.

Ambiental.
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DESPACHO DE ANULACAO
PREGAO 005/2021

Pedro Paulo de Andrade Cavalher, Diretor Adminisirativo e Financeiro do
Departamento Municipal de Saneamento Urbano — DEMSUR, no uso de suas
atribuigbes legais e na forma.dalei; c

CONSIDER&NE‘)O o processo licitaiéric do Pregdo Presencial n° 005/2021 -
visando © Regisf?b‘ de prego para futura e eventual contratagdo de empresa
para presfcc;c:o de servm;o de.locagdo de caminhdo truck compactador de
lixo, comlnhoo ’roco compoc‘rcdor de lixo, e servico de transporte de residuos
sélidos cfe o Afe;ro Sanitario contratado, incluindo todas as despesas para a
monuTefn(;oo d!os veiculos serdo por conia da contratada, manutencdo,
combushvels, odmvos de combustiveis, pneus e ouiras despesas para ©
desempenhos;’dos servnq;os reativos a manutengdo das atividades do Setor de
lepezo Urbana. ’

%Consi'derondo que a autotutela € o poder que a Administragdo PUblica
goza ’poro anular ou revogar seus atos administrativos, qucndo es’res se
opresen’rcrem, respechvomenfe,,llegcls ou contrdrios & convenlencz? ou
oportunldqde cdmlmsirohvo . s

- "M \\‘ \\h \\‘\
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Considerando.que o presente pregao “teve seu-edital publlcodo na data
de 05 de fevereiro dg_ 2021 em Didrio Of:ggl dos Municipios erne[ros Imprensa
Oficial do Estado de Minas, Germ&ﬁe\ 10mbem~ng\gomol Q. Tempo € no dia 08 de
fevereiro de 2021 no site do DEMSUR»qgendandp_a-presente abertura para o
dia 23/02/2021 &s 08:00horas.

”“”‘“‘”“Nos~23 cié‘w Féveréiro de, 202fl""<‘:1s 08:00" oroberf@ a sessao deshnado a

= [m— !
cberturc do processo llcn‘cgtono“L d? F;reéoo frI?l(__a‘ienEHCJI n° 005/202] objehvondo

a propos’rc: miols vantgjosa poro%‘g Admlnlsirac;c:&\’r,el%dé) como porhCIpcn’res as
empresas:- ASFALTEK CONSTRUCOES LTDA V[VIAN DOS SANTOS CARAMELLO,
WGO CONSTRUC;OES LThA L ME GEMEOS LIMPEZA 'E. LOCACAO LTDA e SA
GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI sagrando-se vencedoras do
certame as empresas WGO CONSTRUCOES LTDA - ME para o Lote 001 e
GEMEOS LIMPEZA E LOCACAQ LTDA para o Lote 002, em que pese o referido

processo ndo ter sido homologado até o presente momento.

Considerando que no dia da abertura do certame a empresa SA GESTAQO
DE SERVICOS ESPECIALIZADQOS EIRELI manifestou interesse em interpor recur:
a alegagdo de gue os pregos adjudicados para os lotes 1 estarigm




