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licitatdrio se estende ao contrato, excetuado o caso previsto no paragrafo

Unico do artigo 59 da mesma Lei.

DECISAO:

Diante do exposto, e considerando a ilegalidade detectada, OPINO,
SALVO MELHOR JUIZO, pela anulagdo do presente processo licitatério, com
a adocgao das cautélas necessarias, em conformidade com a Lei 8.666/93.

-~ .Muriaé - MG, 29 de marco de 2021.

Henriqu ira La-Gatta
‘ Analista Juridico / DEMSUR
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A anulagdo, por sua vez, é o meio utilizado quando o ato especifico
ou todo o procedimento é ilegal. O ato administrativo quando realizado em
discorddncia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo, assim, ser
anulado. Neste caso, ndo ha margem para a Administragéo deliberar sobre
o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa de lei
ocasiona o vicio,.sendo passfvel de anulagdo, suscitada de oficio pela
autoridade ou ,fpbr terceiros . interessados. Como bem discorre nosso o I.

Tribunal de Justica do-Parana sobre anulag&o:
./;w
. “APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA ANULACAO
. DE CERTAME LICITATORIO MODALIDADE TOMADA DE
* PRECOS PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS LEGITIMIDADE
DESTE PARA FISCALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ATO
ANULATORIO QUE OPERA EFEITOS EX TUNC ASSINATURA
DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS IRRELEVANCIA
DECISAO CORRETA RECURSO NAO PROVIDO. Ndo ha margem de
~ discricionariedade para defender o ato defeituoso. Ndo se admite a
o7 invocacdio de um pretenso interesse publico para a manutengdo do ato
: E‘ . viciado. Alids, muito pelo contrario: um ato invélido, por si sd, ¢é
5, - suficiente para ofender o interesse piiblico. A defesa do interesse publico
- {impde o respeito ao direito. Revelado o vicio de nulidade, o ato
=" administrativo deve ser desfeito. Tratando-se de anulagfio, obrigatdrio
desfazimento nfio pode se obstaculizado por direitos adquiridos. Como
se reconhece de modo pacifico, ato administrativo invalido nfo gera
direito adquirido”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ainda, explica que “a anulagdo pode

ser parcial, atingindo determinado ato, como a habilitacdo ou classificacdo”.

José Cretella Janior leciona que “pelo principioc da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior
hierdrguico, tem o poder-dever de anuld-lo, se houver vicios que os tornem

ilegais”.

O artigo 49 da Lei n° 8.666/93 determina, nos paragrafos 1° e 29,

que a anulagdo ndo implica em indenizagdo e a nulidade do procedimento

Centro Administrativo: Av. Maestro Sansdo, n® 236 — Térreo — Centro - Fax: 32 3696-3450 — CEP: 36.880-002 = Muriaé / MG

Av, Castelo Branca, s/n® - Gavea - Tel.: 32 3728-2491 — CEP: 36.889-034 ~ Muriaé / MG #
www.demsur.com.br

7



e EM S Lﬁ R CNPJ: 02.318.396/0001-45

Cabe salientar que entre as prerrogativas da Administragdo Publica,
ha a possibilidade de revogar atos que ndo sejam mais convenientes e
oportunos para o atendimento do interesse publico, bem como de invalida-
los (anuld-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a Simula n°® 473 do
Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando efvados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
0s aﬂrre/tos adqumdos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
Judicial,

Marcus Vinl”cius Corréa Bittencourt confirma a autotuela licitatoria,
explicando que “cabera a autoridade competente efetuar um controle de
todo o proceséo, verificando, por meio do seu poder de autotuela, a
legalidade dos:atos praticados e a permanéncia dos motivos que levaram
ao desenvolvimento da licitagdo”.

O proced|mento I|C|tat0r|o, da mesma forma, estd su3e|to a autotutela

podendo ser- revogado oy anulado E no artlgo 49-da Lei Federal n0 8 666/93

que este prmuplo\)se conﬂrma na I1c1tagao \;) T
Art. 49 - A autorldade competente para aprovagio do

procedimento somente podera revogar licitagio por razoes de
interesse piiblico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuli-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

% § 1° - A anulagiio do procedimento licitatério por motivo de
'ilegalidade ndo gera obrigagiio de indenizar ressalvado o disposto
no paragrafo iinico do art. 59 desta Lei.

§ 2° - A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no parigrafo iinico do artigo 59 desta Lei.

§3° - No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° - O disposto neste artigo e seus paragrafos aplicam-se aos atos
do procedimento de dispensa e inexigibilidade de licitagio.
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Desse modo, tendo em vista que o edital do Pregdo Presencial n®
005/2021 ndo especifica que esta responsabilidade técnica serd exercida
pela autarquia, e também ndo exige que a empresa vencedora apresente
engenheiro sanitarista em seu quadro ou mesmo profissional deste gabarito
como prestador de servigos, torna-se claro que a exigéncia demonstrada
pelo Presidente do Consetho Regional de Engenharia ndo estéd sendo
cumprida pelo atua[ edital do Pregéo n% 005/2021.

Como decorrenc:a Iog|ca conclui-se pela existéncia de vicio insanavel,

ali

uma vez que:ja

publlcado o edital e ocorrida a sessao de julgamento sem
que as em;ﬁ;r(—;Sas participantes fossem cientificadas da referida condigdo,

visto que inexistente no presente edital.

Ademai'.s-’g sabe-se que, caso exigida tal condicdo, menos ou mais

empresas qulga dlversas das atuais participantes, poderiam estar

presentes nofplelto alterando o carater competitivo do certame i

- s . H

s‘ { | [
Assm‘wem n que pese a AMERP em resposta a. d1||genma reahzada pelo

it
Sr. Pregoelre! te?’*conﬂrmado a efetiva presﬁgao de\é‘erwgos por parte da

@wdade das propostas entdo

a.kalegada mexeq;u

———

....._...,_..._.,M

identificado no presente edltal seja o presente processo ANULADO por se
tratar de vicio insanavel, considerando o atual momento processual em que

se encontra a presente licitagdo na modalidade Pregdo Presencial.

DA ANULACAO POR VICIO DE LEGALIDADE
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20 de fevereiro, para atendimento emergencial de forma ndo onerosa em

razdo da filiacdo do municipio com a associagao.

Acompanham a manifestacdo, as fls. 533, o comprovante de
pagamento a empresa pela AMERP e as fls. 532 a nota fiscal.

Pois bem. Relatado o histérico do processo até o presente momento,

passo a analise.

Em que pese a&-a‘lég}égﬁes e demonstragdes de cada empresa acerca
da exequibilidade/ifr;exequibilidade das propostas declaradas vencedoras,
bem con';o dos 'esclarecimentos ofertados pela AMERP, mister que se
analise, prioritariamente, o oficio anexado as fls. 529, exarado pelo
Presidente do CREA-MG, uma vez que seu teor, antes de qualquer discussao
paralela entre a recorrente € as demais licitantes, diz respeito ao teor das
dlsp05|goes do edital, especificamente quanto as condlgoes exugldas das

f

I|C|tantes para habllltagao técnica no processo. S /
. 1.\% o l ) . L ,g'

E qu'é\“ o edital ‘dB‘wpreserite\}proé‘é?ssq licitatério, com-relagio as
condicdes déwhabilitagé‘o"} néio,/e'%ige da's"'j empreSas participantes a
apresentagdo de engenhelrofsamtarlsgg como_responsavel técnico, seja
como integrante dos\aﬁ‘adgos\“seaetarlog‘ou c0m0>5|mples prestador de
Servigos, ao mesmo tempo em ~que-a-autarquia, por sua conta, também nao

disponibiliza o referido proﬂssmnal para o acompanhamento dos respectivos

servu;os:_f.:““\‘ f f\\ q ’W ﬂ r::\

No entanto,’ conforme exposto no OfICIO de fls. 529 a atividade de
coleta, transporte e destinacdo de lixo (residuos em geral) € atividade
prépria da engenharia sanitéria, possuindo, como dito, alto impacto ao meio
ambiente, de forma que toda esta cadeia de atividades deva ser executada
sob responsabilidade técnica direta de profissional habilitado e regular junto
ao CREA-MG.
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Minas Gerais,
a fim de esclarecer se a prestagdo de servigos de coleta e transporte de
residuos urbanos estdo sujeitos a fiscalizagdo do CREA e,
consequentemente, se ha a necessidade de Anotagdo de Responsabilidade

Técnica e registro no referido Conselho.

Assim, realizg:aa'a referida diligéncia, veio a resposta do CREA-MG as
fls. 529, na qual d Engenheiro Civil, Sr. Lucio Fernando Borges, Presidente
do CREA-MG esclarece. que a atividade de coleta, transporte e destinacdo
de lixo (residuos fer"ﬁ geral) é atividade prépria da engenharia sanitéria,
possuindo alto i';npacto ao meio ambiente, e que toda a cadeia de
atividades, desfde a coleta até a destinagdo, deve ser executada sob
responsabilidade técnica direta de profissional habilitado e regular junto ao
CREA-MG, de rﬁodo que se tal responsabilidade técnica ndo ficar a cargo da
autarqwa deve portanto ser eX|g|do o registro da empresa contratada

perante o CREA MG. i : ,,e-"'j /

¥

( O ' o

Enflm “as-fls. 530/536 veio, a mamfestagaoxe documentos anexos
apresentadoshpela ASSOCIA(;AO DOS MUNICIPIOS DA’MICRORREGIAO DO
MEDIO RIO POMB\A’{ AMERP |nf6?§ando que a7 ~émpresa WGO
CONSTRUCOES LTDA™ =-ME locou e operoukga\mlnhao compactador junto a
AMERP, tendo prestado tal ser_ﬂg;\_\ﬂgi dias 19-e720 de Fevereiro de 2021,
junto ao Municipio de Patrocinio do Muriaé/MG, municipio este associado a

AMERP. ™ (D [ \ M) m ﬂ p —
L . :
SRR ! %

Segundo alega em:sua resposta empresa WGO CONSTRU(;OES
LTDA - ME encontra-se credenciada Junto a AMERP, tendo como objeto do

contrato, vinculado ao Processo Licitatdério n® 004/2021, para a locagao de
01 (um) caminhdo compactador de lixo, que prestara servigos junto aos
Municipios associados @ AMERP, gquando necessario, trazendo em anexo
declaracdo do atual prefeito de Patrocinio do Muriag, de que a referida

empresa prestou servigos com caminhdo compactador de lixo nos dias 19 e
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Quanto ao recurso da empresa SA GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI, foram intimadas as demais licitantes, e as fls.
446/463, tempestivamente, vieram as contrarrazdes da empresa GEMEOS
LIMPEZA E LOCACAO LTDA, rebatendo os argumentos levantados pela

recorrente.

As fls. 465/4§,9 encontram-se as contrarrazdes da empresa ASFALTEK
CONSTRUCOES "éiRELI, sustentando que lhe deve ser oportunizada a
demonstracdo de exequibilidade de sua proposta, requerendo também a
realizagao de di|i‘gé'ncia perante a AMERP para apurar o conteddo do
atestado de capa’éidade apresentado pela WGO SERVICOS LTDA.

f o
A empresa GEMEQOS apresenta também as fls. 488 a Certiddo de

Dispensa de Licenciamento Ambiental.

Ja em f[s 517/518 0 setor de licitagbes da autaquIa procede a
diligéncia, ot‘“c1ando a"ASSOCIAC,‘AO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO
DO MEDIO, RIO POMEBA AMERP para que esta comprove a prestagao de
0 SERVECOS LTDi\ 3 )

Cientificada dag;ntralf;;oes aﬁ?;;ntaaa; empresa SA GESTAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOSx EIRELI apresenta:-»sua IMPUGNACAO AS
CONTRARRAZOES, vide fls. 519/523 Na qual dentre outros argumentos,
alega que a planllha de composigdo de custos apresentada pela empresa

GEMEOS estana [iesvmcGIa::la dﬂe@ cgi\testa@o fp{ratlcamente

servigos pela empresa WG

3 \
|
todos os valores apontados pela concorrente, da mesma forma. como

impugnou na totalldade a planllha apresentada pela empresa WGO
SERVICOS LTDA.

Desse modo, a empresa SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI reitera seus pedidos, inclusive a declaracdo de inabilitagdo das
empresas GEMEOS LIMPEZA E LOCACf\O LTDA e WGO SERVICOS LTDA,
solicitando ainda a promogdo de nova diligéncia, desta vez destinada ao
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PARECER JURIDICO_SPI-L N© 099/2021
PROCESSO DE LICITAGAO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 005/2021

Veio a exame desta assessoria juridica, apbs remessa necessaria por
meio da SPJ1-L no 09‘9/20'-2”'5, Parecer Juridico acerca dos documentos e
solicitacbes apreséﬁtados .pelas empresas participantes do Pregdo
Presencial n© 005/2021 em virtude da sessdo ocorrida aos 23/02/2021, as
08:00 horas na qual sagraram se vencedoras as empresas GEMEOS

LIMPEZA E LOCAQAO LTDA e WGO CONSTRUCOES LTDA — ME

4!
¥

.4

As fls. ‘3{86 na ata da sessdo, fora registrada a manifestagdo de
interesse recursal pelo representante da empresa SA GESTAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, sob a alegacdo de que os; precos

adJudlcados para oS Iotes 1 e 2 estariam 1nexequ1ve|s jg’ I f
Ay /
* ( "
As ﬂsi\402/416, 6/02/2021 \tempestlvamente\ veio o recurso da

e
T . \“\ T, .

empresa SNGE?‘; ODES )RVIC}OS*-ESPECIALIZADOS EIRELI, sustentando,

em sintese, a inéxeq uubllldadgsfgas propostas apresentadas pelas empresas

WGO e GEMEOS. <\ \ ’

Alega ainda a necessrdadfe\?ﬂé\reaIizagéb"ﬁe diligéncia por parte do

Pregoeiro para apurar a veracidade do atestado de capacidade técnica
apresentado~pela empresa WGO SE VICOS LTBA,bem conr\o a necessrdade
de apuragae do cumpnmerﬁto‘%dasf coédlgoeswdelhabllltagao por- parte da

empresa GEMECDS LIMPEZA ExLOCACAO LTDA* haJa ylsta‘a suspenta de que

“MM
AN )

.....

a mesma nao possui- reglstro ]unto ao CREA. T

As fis. 431/435 e 439/443 veio a planilha de custos apresentada peia
empresa GEMEOS LIMPEZA E LOCACAO LTDA.
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